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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE

INTEGRAL
Doctor
PEDROC ANTONIO HIGUERA CORREDOR
Director (E) N\

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOK}IBEROS DE
BOGOTA
Ciudad.

s

La Contraloria de Bogota, con fundamento ‘en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque integral modalidad regular, a la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota - UAECOBB, a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en.las dreas y procesos examinados, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2011, y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2011, (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al
Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de Ia administracion el contenide de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interho adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion vy
presentacién de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
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Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes yio
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.
La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditprl'é‘j\qstablecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié, acorde C'ori‘elfas\-,,\de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion éxpresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de prh“e‘;lbas‘,selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

X
Los hallazgos se dieron a-conocer, oportunamente a la entidad dentro del
desarrolio de la auditoria, las respuestas dé la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, las _gue"fueron debidamente soportadas.

N
Concepto sobre Gestion y Result;dos

“‘i\:\\ .

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arroj6 la siguiente consolidacion:

Ny
VARIABLE CALIFICACION PORCENTAJE CALIFICACION
. o AUDITOR (%) TOTAL
Plan de Desarrolio ™~ 14.8 20 0.63
Balance Social - 16.5 25 0.52
Contratacion -, 6.0 20 (.24
Presupuesto . 9.0 15 0.21
Gestion Ambiental 9.0 10 0.45
Sisterna de Control Intemo 4,5 10 0.1
SUMATORIA TOTAL 59.8 100 2.06

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION

PUNTUACION

FAVORABLE

Mayor o igual 75
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FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogotad D.C.,
conceptua que la gestién correspondiente a la vigencia 2011, de la UAECOBB,
es DESFAVORABLE

Este concepto, se baso en el examen juicioso de los auditorés a los planes,
programas y procesos ejecutados por la entidad, con el propésj}o de’establecer el
grado de economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectlwdad .con que se han
utilizado los recursos puestos a su disposicién para<el cumpllmlento de sus
objetivos, asi como la forma en que ésta ha |mpactado sobre los>recursos

naturales y el medio ambiente. ~ N -‘ . \x,‘

N . St W

Los hallazgos relevantes que sustentan el concepto de-gestién y la calificacion del
sistema de control interno, se fundamenta en las. observacuones presentadas en el
correspondiente capitulo, evidenciandose basicamente, eh.a contratacidon suscrita
por la UAECOBB, relacionadas con debilidades en la planeacion y falta de
supervision y control en el cum plimiento de obligaciones contractuales.
".

Las situaciones descritas se derivan’ ;\;\Ia falta de mecanismos de autocontrol con
falencias en la comunicacién, admmlstracmn del riesgo, en especial en lo que
respecta a la informacién y su manejo que Teéposa en cada dependencia y |a falta
de funcionalidad del sistema de control interno; ya que si bien es cierto, se definen
los riesgos y se establecen planes de -manejo de los mismos, la aplicabilidad no es
efectiva. , R

s
De acuerdo con Iosxresultados obtenidos de las areas evaluadas, de cada uno de
los subsistemas, componentes y elementos que integran el MECI, ia calificacion
del Sistem&-de Control Intemo fue de 48%, ubicandolo en un Rango Malo con
Nivel de Rlesgo Alto
De acuerdo con Ia metodologia adoptada por este organismo de control para
establecer eI grado de avance y cumplimiento de las acciones establecidas en el
Plan de Mejoramiento, se determiné que la UAECOBB, presentd un nivel de
cumplimiento satisfactorio del 1.94.

Una vez revisado y analizado el componente presupuestal para la vigencia 2011,
cuya ejecucion se cumplid en un 92.79%; para el desarrollo de la misién de la
entidad, desde el punto de vista de la ejecucion, se manejé de manera oportuna,
con razonabilidad en los registros, legalidad de las operaciones y cumplimiento
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con la informacion requerida, de conformidad con la normatividad y disposiciones
legales que rigen esta materia. Respecto a la evaluacion de la efectividad de esta
ejecucion, como instrumento de planeacién, gestion y control, que permita medir la
eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de Ia mision, los objetivos
institucionales y los planes propuestos, se establecid que la administracién
cumplié con la normatividad presupuestal, aplicada en cuanto a los principios
fundamentales del proceso. En términos generales, la opinion presupuestal es
acertada, excepto por el hallazgo administrativo que se presenta, en cuanto al
incremento de la apropiacion de reservas presupuestales,

La entidad, en su gestion ambiental, ha ilevado a cabo acciones en la
actualizacion del PIGA y en el mejoramiento del uso y ahorro de los recursos vy, los
residuos sélidos; en lo que respecta a servicios plblicos, el consumo de gas en la
estacion de Kennedy, no ha sido la mejor, puesto que se ha incrementado en una
forma significativa, por la caldera que es la que permite conservar una temperatura
constante en el agua de la piscina, la cual a la fecha no se ha puesto en
funcionamiento, por lo que no se justifica las generacidon de este gasto sin
retribucion alguna. En los otros aspectos se viene aplicando la normatividad que
rige en esta materia, teniendo en cuenta que esta entidad no pertenece al grupo 1
del SIAC.

De la evaluacién realizada a la Gestion de la UAECOBB, se determinaron dos
acontecimientos importantes que inciden directa y negativamente en la gestion
adelantada por la administracion, durante la vigencia evaluada. De una parte, el
fallo de la Procuraduria General de la Nacion, mediante el cual se destituyen e
inhabilitan al Director, al Jefe de la Oficina Juridica y otros dos funcionarios, por
irregularidades en la celebracién de diversos contratos: asi como, la presunta
tipificacion de dos conductas delictivas por parte de esos mismos funcionarios y de
otra parte, la deficiencia en la defensa técnica, en relacién con los procesos en los
que la entidad es parte demandada.

Finalmente, producto de la labor de control fiscal realizada en desarrollo de la
auditoria a la cuenta 2011, se validaron siete (7) beneficios de control fiscal,
derivados del seguimiento al plan de mejoramiento por un valor total de $6.669.6
millones, asi:

* Beneficio directo por recuperacion, consignacién por valor de $0.5 millones del
30 de junio de 2010, del contrato No.251 de 2009.

» Beneficio directo por recuperacién, consignacion por valor de $1.0 millones a la
Direccion Distrital de Tesoreria, realizada el 4 de agosto de 2011, por concepto
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de intereses de mora y rendimientos financieros de afos anteriores, del
convenio No.321 de 2009.

« Beneficio directo por recuperacidn, consignacién a la Tesoreria Distrital, por
valor de $1.3 millones del 12 de diciembre de 2011, correspondientes a una
obligacion pagada y no cumplida por el consorcio RIPEL, del contrato 314 de
2008.

+ Beneficio directo por recuperacion, recibo de consignacion No. 784319 del 16
de julio de 2011 correspondiente al pago dei saldo de los intereses moratorios
por valor de $0.7 millones correspondiente a los rendimientos financieros del
anticipo del contrato 163 de 2007. R

« Beneficio indirecto, por ajuste contable en cuantia de $189.6 millones, por el no
registro del pago efectuado por concepto de ingreso de cesantias de FONCEP.

« Beneficio indirecto, Mediante comprobante de salida de devolutivos No. 388 del
29 de abril se da de baja elementos devolutivos, por valor de $93.9 millones,
registrado en el comprobante de contabilidad 239 del 29 de abril de 2011
(ajuste contable). N

« Beneficio indirecto, Comprobantes 149 del 25 de marzo de 2011 por $3.553.2
millones; comprobante 409 del 1 de julio de 2011 por $1.567.4 millones y la
salida de almacén 588 por $1.261.9, al dar de baja unos bienes muebles y
unos vehiculos y reclasificar bienes devolutivos a consumo y dar de baja y
otras determinaciones, para un total de $6.382.6 millones (ajuste contable).

Concepto sobre 1a evalGacién y revisién de la cuenta

La cuenta anual presentada.por la UAECOBB, correspondiente a la vigencia 2011,
dio cumplimiento en cuanto’ a. forma, término y métodos establecidos por la
Contraloria de Bogota, D.C.; sin embargo, en la informacién relacionada con las
demandas en contra de la entidad se evidenciaron diferencias entre la reportada
en el aplicativo de rendicién de cuenta SIVICOF, la entregada fisicamente por la
Unidad del aplicativo SIPROJ y con la que cuenta el abogado apoderado defensor
de las mismas. -

Opiniéh sobre los Estados Contables

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2011, presentados por la
UAECOB. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas,
revision de libros auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias.
Lo anterior, con el fin de verificar si la administracién esta dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener
evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.
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Como resultado del andlisis de las cuentas seleccionadas de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2011, se observa lo siguiente:

El saldo que presenta la cuenta 1615 Construcciones en Curso, se encuentra
constituida por $7.127.0 millones, correspondiente a la construccion de la Estacion
de Bomberos de San José de Bavaria B-14, la cual se encuentra en
funcionamiento, segin Acta de entrega final del 30 de junio~de 2010 y de
liquidacién del 20 de junio del 2011. Al cierre de la vigencia, quedd onbr:eestimada
en dicho valor, comoquiera que no se ha trasladado a la cuenta 1640y por
consiguiente dar traslado al DADEP. " T

Asi mismo, esta cuenta se encuentra constituida por los' costos incurridos en la
construccion de la obra Estacion de Bomberos - dé Kennedy, mediante los
contratos Nos.344 y 376 de 2009, por $9.475.7 millones.y $1.083.9 millones
respectivamente, segln actas de liquidacién d‘el;2§.de septiéhibre y 25 de octubre
de 2011, respectivamente. Al cierre de la vigencia 2011, esta cuenta quedé
sobreestimada en $10.559.6 millones y subestimada{a\cuenta 1640, por el mismo
valor. N e )

\‘H ) \\

Del anadlisis a la cuenta 1‘6350103"?H\erramfentas y Accesorios, se encontrd

sobreestimada en $14.5 milIeré“,* por: guégto figuran registros por concepto de
“entradas por reintegro de bienes entregados en Servicio”, contraviniendo la utilizacion
de la cuenta 1635, Bienes Muebies\e\n\Bodega, dado que en esta cuenta no deben
registrarse los bier)es que se retiran del servicio.

B

Del analisis gomparativo\\éﬁtre los saldos de la conciliacion Bienes Muebles en
Servicio cuenta 1655 Maquinaria y Equipo, se evidenciaron diferencias a nivel de
detalle quedando “sobreestimada la cuenta 165506 Equipo de Recreacion y
Deporte y subestimada la cuenta 165511 Herramientas y Accesorios, por valor de

$226.6 millones.

Igualmente, de la comparacién entrelos saldos de la conciliacion Bienes Muebles
en Setvicio, en la cuenta 1665Muebles Enseres y Equipo de Oficina, se
evidenciaron diferencias a nivel de detalle, quedando sobreestimada la cuenta
166501 Muebles y Enseres y subestimada la cuenta 166502 Equipo y Maquinaria
de Oficina, por valor de $1.9 millones.

Finalmente, de los saldos de la conciliacién Bienes Muebles en Servicio, la cuenta
168500 Depreciacion Acumulada inventarios, con fecha de corte 31 de diciembre
de 2011, se determind que aun cuando coincide el saldo a nivel de cuenta mayor,
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se registran diferencias a nivel de cuenta auxiliar, quedando sobreestimadas y
subestimadas las cuentas, como se detalla en los hallazgos de esta cuenta.

Respecto a la Evaluacién al Control Interno Contable, se concluye que es
confiable, excepto por lo expresado en dicho capitulo.

Opinion Con Salvedades -

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados contables en sus aspectos més significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2011 y el resuliadc de sus operaciones
terminadas en dicha fecha, en nuestra Opinién con Salvedades, excepto por las
inconsistencias en las cuentas examinadas, presentan razonablemente la
situacion financiera de la Unidad Administrativa del Cuerpo Especial de Bomberos
Especial- UAECOB, de conformidad con las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron treinta y ocho (38) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3)
tienen incidencia fiscal en cuantia-de $64.7 millones, que seran trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, ocho {8) con
incidencia disciplinaria, que seran trasladados a la Personeria de Bogota y dos (2)
con incidencia penal, que seran trasladados a la Fiscalia General de la Nacidn.

Dado que la Contraloria de Bogota no es el ente competente para calificar la
incidencia disciplinaria de los hallazgos presentados como resuitado del proceso
auditor, en cumplimiento del deber de denunciar las faltas de las que tuviere
conocimiento, de conformidad con el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, se procedera a remitir copia del presente informe a la Personeria de Bogota,
para que adelante los procesos a l0s que haya a lugar por la comisién de faltas
disciplinarias.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, por
incumplimiento de la normatividad evidenciada en los hallazgos presentados, a
baja eficiencia del Sistema de Control Intemo y la opinidn expresada sobre la
razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad,
correspondiente a la vigencia 2011, no se fenece.
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Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible. Este documento debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF dentro de los cinco (5) dias habiles siguient‘e\&\m recibo del

presente informe. \\\.
N

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones qué.se tomaran:respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma.en ‘que implémantaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del\\séguﬁihiehfo.\ é}‘__su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa _delhallazgo, -que. Sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, :ﬁrbpici?a‘el_ buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestién institdciorlalr“y atienda' los principios de la
gestion fiscal. " y N
<

En el plan de mejoramiento consgiidadc‘:,vs‘é‘ deben incluir las acciones que se
encuentran en ejecucion y abiertas)las. que tendran un plazo méaximo de
implementacién de 60 dias. v

-\"\
\-
A

Bogota, D.C., Mayo de 5012
SO T

JAO HERNANZAMBRANO ORTEGA

Director Sector Gobierno
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2. ANALISIS SECTORIAL

La Direccion Sector Gobierno de la Contraloria de Bogota, D.C., evalia la gestion
fiscal y las politicas publicas desarrolladas por los 10 sujetos de control que tiene a
su cargo; los cuales de conformidad a la Resolucién Reglamentaria No.26 del 23
de octubre de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos:
gestién publicas; gobierno, seguridad y convivenciaz y 6rganos de control.s

Segun el paragrafo 1° del articulo 52 del Acuerdo 257 de noviembre de 2006, “Et
Cuerpo Oficial de Bomberos estara organizado como una Unidad Administrativa Especial
del orden Dislrital del sector central, de caracter eminentemente técnico y especializado,
sin personeria juridica, con autonomia administrativa y presupuestal y se denominard
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos; tendra por objeto la
prevencion y atencion de emergencias e incendios”, ademas, se le asignan las
funciones basicas.

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB -,
pertenece al sector administrativo de “Gobieno, Seguridad y Convivencia®,
encabezado por la Secretaria de Gobierno, el cual tiene por objeto: “Orientar y
liderar la formulacién y seguimiento de las politicas éncaminadas al fortalecimiento de fa
gobernabilidad democrética en el &mbito distrital y local, mediante la promocién y garantia
de fa convivencia pacifica, los derechos humanos, el ejercicio de la ciudadania, ia cuftura
democratica, la seguridad ciudadana y el orden publico, la prevencién y atencién de
emergencias; la coordinacion del sistema de justicia policiva y administrativa de Ja ciudad;
fa promocion de la organizacion y de la participacién ciudadana en la definicién de los
destinos de fa ciudad; y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracién
Distrital en sus distintos niveles.” 4

El presente capitulo de analisis sectorial a la UAECOB, se realiza de conformidad
con el objetive subsectorial fijado en el Encargo de Auditoria Regular para la
vigencia 2011, en cumplimiento de la primera fase del PAD 2012 y de conformidad
a los lineamientos impartidos por la alta direccion de la Contraloria. El objetivo
concertado para el analisis sectorial, corresponde a:“Evaluar las acciones de

prevencion en la gestion integral def riesgo contra incendio y emergencias conexas en el
Distrito Capital”.

1Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaria General

2 Secretaria de Gobierno, Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo
de prevencion y Atencién de Emergencias y UECOB

3 Concejo de Bogota, Personeria y Veeduria.

4Decreto 539 de diciembre 29 de 2006
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2.1. ANTECEDENTES

A pesar que el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, fue el pionero en su
conformacion a nivel nacional, en mayo de 1895, como una dependencia de la
Division Central de la Policia, hasta 1951 cuando el Municipio de Bogota,
mediante Decreto 388, le dio estructura a la institucién, siendo esta de cardcter
civil, pero cuando su personal se halle en servicio estaré sujeto a disciplina militar,
En 1963, pasa a ser una Dependencia de la Alcaldia Mayor, en 1998 mediante
Acuerdo 22 del Concejo de Bogota, se constituyd como una Dependencia de la
Secretaria de Gobierno, como responsable de la prevencién y control de incendios
y demas calamidades en la ciudad. Sin embargo, el desarrollo histdrico dél Cuerpo
Oficial de Bomberos de la ciudad, presenta uno de sus mayores logros con la
expedicion del Acuerdo 257 de noviembre de 2006, al transformar dicho cuerpo,
en Unidad Administrativa Especial, sin Personeria Juridica, perteneciente al sector
central de la administracion y adscrito a la Secretaria Distrital de Gobiemo, pero
con autonomia administrativa, presupuestal y se define como un organismo de
caracter técnico y especializado.

Ademas de los mandatos distritales, la UAECOB, se rige por normas nacionales
como: Ley 322 del 4 de octubre de 1996, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones”, Ley 734 de 2002 y el Decreto
953 de 1997, sobre competencias y procedimientos disciplinarios y la Resolucién
241 de 2001 del Ministerio del Interior, en cuanto al reglamento general
administrativo, operativo y técnico del Sistema Nacional de Bomberos.

Con anterioridad a la reforma administrativa de 2006, la Secretaria de Gobierno
contaba con un proyecto de inversion para cubrir las necesidades diferentes a los
gastos de personal del Cuerpo Oficial de Bomberos, sin embargo, a partir de la
vigencia del 2007, se asigna un presupuesto independiente para el manejo
auténomo de la de la UAECOB, conservando ademas, el mismo y tnico proyecto
que se encontraba a cargo de la Secretaria de Gobiemo, denominado:
"Modernizacion del Cuerpo Oficial de Bomberos”, proyecto que en el Plan de
Desarrollo “Bogoté Positiva”, se incluyé en el Objetivo “Derecho a la Ciudad”,
Programa “Bogoté Responsable ante el Riesgo y las Emergencias’, con el objeto de
fortalecer las estaciones, la provision de equipos, dotacién y capacitacion y el
apoyo de la gestion de la Unidad, presupuestos que se ejecutaron como se
observa en el cuadro y grafica 1.
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CUADRO 1
PRESUPUESTOS EJECUTADOS POR EL CUERPOOFICIAL DE BOMBERQOS
{Millones de Pesos)

VIGENCIA | FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL

2002 2.200.0 2.200.0
2003 3.644.6 3.644.6
2004 2.934.3 2.934.3
2005 9.950.8 8.950.8
2006 9.744.7 £,~9.744.7
2007 19.231.7 20.258.4 39:490.1
2008 24.121.6 31.697.2 .. 55818.8 ~
2009 28.148.4 30.811.9 s, 58.960.31
2010 28.792.8 3639547~ . 65.188.2
2011 29.237.9 379214 [ N - 67.159.0

Fuente: Ejecucionas Presupuestales Direcclén de Economia y Flnanzas\dish-[ta!es\\\

e
GRAFICA 1,7 = x
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S A T

Ay
3 -
R

N ; _ ' B,
N ;
2002 2003 20042005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

SN

- W N
,.-"f\ l OFuncionainlenmta Ginversion aTotal I

Fuente: Ejecucfoilqs Presupuestales Direccién de Economia y Finanzas distritales

2.2. GESTION DE.LA UAECOB, EN MATERIA DE PREVENCION
Es\iﬁggdable que por el tamaiio de la ciudad, en cuanto a su poblacion, viviendas,
industrias, actividades comerciales y demas servicios conexos, asi como su
extensa area rural, generan escenarios de riesgo de orden natural y antrépico, que
se incrementan por los fenomenos ocasionados por el cambio climatico y el
desordenado e incontrolado crecimiento de la ciudad, en condiciones y lugares de
alto riesgo, tanto de viviendas como de las actividades industriales y comerciales,
formales e informales, escenarios que pueden derivar en situaciones de
emergencia, como: inundaciones, deslizamientos, incendios estructurales,
incendios forestales, accidentes vehiculares e incidentes con materiales
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peligrosos, entre otras, que pueden causar dafios no sélo patrimoniales sino
también en lesiones o pérdida de vidas.

Segun informacion reportada por la UAECOB, durante la vigencia de 2011, fueron
atendidas aproximadamente 40.398 emergencias, asi:

CUADRO 2
EMERGENCIAS ATENDIDAS POR LA UAECOB VIGENCIA 2011 PORfl:OCALIDAD
LOC INCENDIO INCENDIO INCENDIO RESCATES | MATERIALES OTR(}SMX TOTAL
ESTRUCT. | VEHICULOS FORESTAL PELIGROS A Na
1 53 15 25 293 486 . 2.385|77.3.257
2 24 20 20 251 261. . |7 1.793 2.369
3 34 3 35 127 195 K\ 1.154 1.548
4 38 12 105 143 U212 - W 1914 2.484
5 27 9 55 108 | 259 N 1.627 2.085
6 28 5 7 83~ 124~ ~ 865 1112
7 43 12 10 150 328 .. 1.371 1.914
8 91 27 27 350 -~ 578 - 2.421 3.494
9 42 22 ] .. 161 7244 1.569 2.044
10 81 35 23 ., " 343 .. 448 2.699 3.629
11 94 48 43 388 720 3.689 4.982
12 25 17 3 124 137 850 1.156
13 25 14 3 Y 165 221 1.410 1,838
14 32 15 L 2% 128 209 971 1.358
15 26 7 I Y 111 596 820
16 33 9 .8 | Y183 217 979 1.404
17 7 2° 8 -]y 53 50 552 670
18 42 8 17~ 77 110 250 1.102 1.529
19 65 o A1 ] 76"‘«* 156 454 1.899 2.661
20 0 s 0 0 1 1
TOTAL 810 291 ° , 470 3.376 5.561 29,890 | 40.398

Fuente: UAECOB, Informe de Balance Social. vigencia 2011. Base de atencidn de emergencias, Subdireccidn Operativa

En el cuadro 2, se evidericia que el 74% de las atenciones realizadas por la
Unidad, cortesponde a Ofros emergencias, mientras que el restante 26%, son
emergencias que realmente son del objeto misional de Bomberos. Sin embargo, la
UAECORB, . afirma- que.“El 35% de los incidentes atendidos hacen referencia a
emergencias conexas no misionales de fa UAECOB (rescates de animales (Secretaria de
Salud y Ambiente), incidentes con abejas (Secretaria de Salud y Ambiente), inundaciones
(EAAB y FOPAE), trozado de arboles (Secretaria Ambiente), fenémenos de remocién en
masa (FOPAE y Alcaldia Locales) e incidentes fuera del D.C., etc.)’s

También se observa en el cuadro, que el mayor nimero de emergencias, se
presentan en las localidades de Suba, Engativa y Kennedy, asi como también se
evidencia, que la atencion de eventos que mas se presentan, diferentes a las

5 UAECOB, Informe de Balance Social, vigencia 2011.
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“Otras emergencias”, tienen que ver con incidentes con Materiales Peligrosos y
Rescates. Todas las emergencias, fueron atendidas por la Unidad, por apenas 722
bomberos con los que contaba el distrito a diciembre 31 de 2011, aunque para
abril de 2012, la planta ascendid a 763 cargos, desde todo punto de vista
insuficiente, si se tiene en cuenta que el indicador intemacional de la NFPAs, es de
un (1) bombero por cada mil (1000) habitantes, quiere decir, que la ciudad,
deberia contar con por lo menos 7.400 bomberos, sin embargo, la UAECOB,
considera que para poder cumplir con su misidn institucional, la ciudad deberia
contar con un minimo con 1.344 bombeross. - -

Ahora bien, aunque el Cuerpo Oficial de Bomberos, hoy dia Unidad Administrativa
Especial, ha tenido dentro de su misién institucional.- ademés de la “atencién de
emergerncias e incendios”, también le recae IareSponsabilldad de la-Prevencién de
emergencias en materia de incendios, explosiones y manejo ‘de materiales
peligrosos, funcidn que no solo le ha sido. *’ésugnada en la Ley 322 de 19986,
especificamente el literal c, articulo 12, en cuanto a: “*Desarrollar campaiias publicas
y programas de prevencién de incendios y ofras ca!am:dades conexas”, sino también en
el Acuerdo 257 de 20086, articulo 52, parégrafo\1 literales: a) b)d) .f) v g).
funciones estas ultimas, que fueron ratificadas por el Decreto 555 de diciembre 7
de 2011: "Por el cual se modifica la estmctura organizacional de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de. BOQoté D.C"
i “\‘Q \

Es evidente que ninguna |nst|tucu‘)n del Estado puede controlar o evitar factores
de riesgo causados por fenémenos ‘naturales, sin embargo, estudios vy
diagndsticos de riesgo.y amenazas, fealizados por el distrito, dan cuenta que el
mapa de riesgo en la~ Ciudad esta plenamente identificado y por lo tanto io
pertinente, es la mpenosamece&dad de adelantar masivas y efectivas campanas
de prevencion y de- preparamén de la ciudadania ante eventuales emergencias y
desastres\ ‘ N :-_/

En tal. sentldo en materia de “Prevencion” de incendios, explosiones y manejo
de matena!es pehgmsos bajo 1a responsabilidad de la UAECOB, no se evidencia
la lmportanma que merece el tema, en virtud a que desde la formulacién de las
metas del Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva”, no se contemplaron metas definidas
y especn"lcas apenas se insertaron actlwdades de “Prevencién”, en la
meta:“Disefiar e implementar 1 proceso de capacitacién y entrenamiento para el Cuerpo

& NFPA (Siglas en Inglés) - Asoclacldn Nacional de Proteccién contra el Fuego,
7 Segin la UACOB, actualmenta se cuenta con 10 bomberos por cada 100.000 habitantes, donde la cludad necesita de 18
bomberos por cada 100 mil habitantes, es dedir, 1.344 Bomberos uniformados
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Oficial de Bomberos”, meta que no permite evidenciar de manera clara e inequivoca,
el componente de prevencién, sino que enfatiza la capacitacion de los bomberos.

Sin embargo, en la mencionada meta, bajo la responsabilidad de la Subdireccion
de Gestion de Riesgo de la UAECOB?, se incluyeron acciones que se pueden
considerar de prevencién, como: Eventos de capacitacion para las brigadas de
emergencia, capacitacion de personas en las brigadas de emergencia y capacitacién de
personas de la comunidad en temas de prevencién. Segun informacidn reportada por
la Unidad, las inversiones realizadas desde el 2007 al - 011,"e‘n\temas de
prevencion, fue como se muestra en el cuadro 3: N

SO
™~ A
CUADRO 3 SN
INVERSION DE LA UAECOB EN PREVENCION '«

o .__{Millones dé pesos)*

CONCEPTO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL
Brigadas Forestales 4410| 3158| 2664 2500 > o] 1.273.2
Campahas de prevencion 133.0 759| 3399| 33k 2796| 8317
Capacitacion 536.0| ~7626| 4153|.1060( 1109] 1.931.4
Prestacién de Servicios 432.6| “458.2{ 5200( 477.6] o494] 28378
TOTAL 1.542.6| 1.612.5| 1.542.2| 836.9| 1.339.9| 6.874.1

Fuente: Subdireccitn Gestién de Riesgo, UAECOB, Informa de"actividades 2007-2011.
“Valores expresados en pesos ccﬂ‘ien_@_es A

. ", S,
Se evidencia en el cugd?o-@,l con relacion al cuadro 1, que la inversién de Ia
Unidad en actividades deiptgbengién,- se incluyen todas las actividades de la meta
del Pian de Desarrollo, Bbgotéwﬁqs(ﬁva. su importancia es precaria, por cuanto
solo alcanza en promedio al.2.8%, del total del presupuesto ejecutado por la
Unidad, durante el cuatrienio. Esta situacion permite inferir, que los temas de
prevencién en matenia de incendios y manejo de materiales peligrosos, tienen
escasa imMportancia dentro de la gestion de la administracién distrital, por

intermedio de.la -UAECOB, debido a que sélo alcanzo el 0.3% del presupuesto
ejecutadqz:[\)orfl_fa_{ Unidad, desde el 2008 af 2011.

Multiples !i‘ﬁitacio’nes se argumentan por parte de funcionarios de la Unidad y del
FOPAE, como’ coordinador del Sistema distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias, SDPAE, para hacer de la Prevencion, una politica de primera linea
de la administracion de ia ciudad, ia cual debe ser proyectada a mediano y largo
plazo, como importante contribucién del Estado, en |a preparacion y alerta de los
ciudadanos, ante situaciones de emergencias y desastres, con el fin de reducir o

& Esta Subdireccin, “dirigs las poilticas, planes ¥ proyecios reincionados con la gestion infegrel det niesgo contra incendio, rescate o
incidentes con materdales peligrosos y demas acciones que conlribuyan 8 fomentar el conocimiento en prevencidn y mtencién de
emergencias y seguridad en operacionss, mediante iz implementacion de profocolos y procedimientos operalivos”
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eliminar el riesgo de pérdidas patrimoniales, la vida y la integridad de los
ciudadanos.

Es asi, que uno de los aspectos de mayor incidencia para la debilidad de las
politicas de prevencién bajo la responsabilidad de la UAECOB, tienen que ver con
el escaso personal que se cuenta, en virtud a que es el mismo disponible de
bomberos, en cada una de las Estaciones, los que adelantan las labores de
prevencidn, en los lapsos de tiempo que no estan dedicados a la atencidn de
situaciones de emergencia, Ultimamente escasos, debidoa_la ocurrencia de
fenémenos tanto naturales como antrépicos, que requieren de Ia presencua de los
Bomberos. La Unidad, no cuenta con un equipo especializado de\funcronanos que
se encarguen de adelantar las campanias y actividades de prevenmon de manera
gue permita a la fuerza disponible de bomberos, dedlcarse al objeto misional de la
atencién de las emergencias que se presentan a dlarlg en la ciudad.

A pesar que la Unidad, cuenta hoy con programas con\ntnos como: Club Cobito y
Bomberitos, asi como e! programa Cruz de Malta, para- edificaciones de alto
impacto, pueden resultar seriamente afectados y comprometer su continuidad, por
los limitados recursos presupuestales y Ia falta de personal, para lograr adelantar
estas campanas y actividades de- prevenmén JAsi mismo, las mencionadas
limitaciones, inciden para que la cobertura de estas campanas, sea muy escasa
toda vez que segln el reporte de la* Unidad, cada 6 meses ‘mediante diferentes
actividades desarrolladas .en !as esrac:ones de bomberos y en la pagina Web de la
entidad, mas de 3000 mﬁos se' han .vincutado al Club Cobbito, donde se programan
periédicamente actividades~.de’ prevencién como novenas, capacitaciones, juegos e
historietas interactivas”. - \\\ 0

Ademas, elff;ie de fuerza de bomberos de la ciudad, debe atender ias
emergencias- que se presentan en la ciudad, que para ef afio 2011, llegaron a
40.400, (ver cuadro 2) es decir, 3.367 mensuales y 112 diarias, ademas atienden
el programa de“’revisiones técnicas a los establecimientos de comercio,
alcanzando duranté\la vigencia del plan Bogotad Positiva a 118.871 solicitudes,
radlcadas de las cuales se realizd inspeccion a 95.538w.

Aunado a la antenor la situacion de prevencién, diagnosticada por la Unidad, no
puede ser mas critica, en virtud a que ésta afirma*:

Subdirecclén Gestién de Riesgo, UAECOB, Informe de actividades 2007-2011

10 Revisiones técnlcas: Para el proceso de revisiones técnicas sa realizan capadtadones pars fesgo bajo y moderado, se
ejecutan los procesos de inspecclones técnicas para los establecimlentos de riesgo moderado y alto y se emite el
concepto téenico, para lo cual se verifica &l cumplimlento de las normas de seguridad humana y de proteccién contra
Incendio, nacionales y distritales.

11 Informe de Balance Sodal, vigencia 20114
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Insuficiencia de programas y campafias de prevencion de emergencias en los
diferentes escenarios hacia la comunidad expuesta.

No existen politicas publicas que sancionen drasticamente a los ciudadanos que
exponen su vida ubicando sus viviendas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Faita de control y seguimiento de los sisternas de prevencién de riesgos, por parte de
los entes de control a los establecimientos.

Incumplimiento de la normatividad existente en temas de prevencion de riesgos por
parte de los duefios de establecimientos, fabricas, empresas y demas.entidades como
partes interesadas del problema.

Incumplimiento, bajo control y poco seguimiento a la construccion de edificaciones bajo
normas sismorresistentes. ‘. ' LN
Desconocimiento de la Comunidad en los temas de prevencion de emergencias.
Poblacion ubicada zonas de afto riesgo no mitigable expuesta a los riesgos de
deslizamientos e inundaciones. W
Desorganizacion al interior de las entidades en el manejo de los temas de prevencion,
incrementando el riesgo de sufrir algin tipo de Q'mergencfa. ,

Falta de coordinacion interinstitucional en Ia atencion de grandes eventos.

7N
SN

~

‘/'
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
El Plan de Mejoramiento suscrito por la UACECOB, en la vigencia 2010, incluye
un total de treinta y siete (37) hallazgos con setenta y ocho\(78) acciones
correctivas; de las cuales ocho (8) hallazgos, con veintlocho‘(zs) acciones
correctivas, son producto de la Auditoria Regular vigencia 2009; dleclnueve (19)
hallazgos con treinta y tres (33) acciones correctivas Qde la} AudltonaxRegular
vigencia 2010 y diez (10) hallazgos con diecisiete (17) accmnes correctivas de las
Auditorias Abreviadas a los contratos 321 de 2009 y 314 de- 2008 \

A
Se presenta a continuacion en forma resumlda’gl eszado actual de los hallazgos y
en el Anexo No.2 de este informe, se aprecia. en forma detaliada el seguimiento
efectuado por la Contraloria y el estado de las accmnes forfuladas a cada una de
las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramlento

™\
CUADRO 4
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Ve w W Wy
Wy wvi_ | GRADO DE
HALLAZGO No. FECHADE,| FECHADEN AVANCE RANGO DE ESTADO DE LA
No. ACCION INICIO — | .TERMINACION 1| FISICO DE LA | CUMPLIMIENTO ACCION®
M AL S META
AUDITORIA ABREVIADA EVALUACION CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 324 DE 2009 it N T
3,211 1. {f 01/01H2. |-~ 28/02/12 100% 2.00 C
3.21.2.1 1. |201/0112.%] -~ 28102112 100% 2.00 C
AUDITORIA ABREV!ADA EVALUACION CONTRATO No. 314 DE 2009
23,1 A s 1501201 73 15103112 63.0% 1.89 C
AN 15/03112 31/05/12 62.5% 0.50 E
2.3.2 .~ ~ 1. “{" 01/12i11 311211 100% 1.80 C
o[ 20 [ N0112M1 3111211 100% 1.80 C
wn o v =3 01412111 31/03/12 100% 2.00 C
~  Ia 40 = 011211 IMH2M 1 100% 1.80 C
233 v | w1, 31/05/12 31/07/12 100% 2.00 C
2.3.4 NN 2811111 3112111 100% 2.00 C
2.3.5. ~ 1, 2811111 31103112 100% 2.00 C
2.3.6 1. 15/12/11 151212 0.1% 0,49 E
2.4.2, 1. 01/01/11 3110312 100% 1,89 C
2. Q111211 311211 100% 1.70 C
2.5.1 1. 01/12/11 231/03/12 100% 2.00 C
2. 01/12111 3111211 100% 1.80 C
3. 01/12/11 311211 100% 1.90 C
AUDITORIA REGULAR-VIGENCIA 2010
L
20
www,.contraloriabogota,.qov.co
Cra. 324 No. 26A- 10

PBX 3358888




CONTRALORIA

DI BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo ¥ traﬁs,t;rente""

|
|

3.2.2.11 1. 01/06/11 30/06/11 100% 2.00 C

3.2.2.21 1, 01/06/11 30/06/11 100% 2.00 c

2. 01/06/11 31712111 100% 2.00 C

3.2.2.2.2 1. 01/06/11 15/02/12 100% 2.00 C

2. 01/06/11 31112111 100% 2.00 C

3. 01/06/11 15/02/12 100% 2.00 c

4. 01/06/11 31/12/11 100% 2.00 C

3.3.2.1 1, 01/06/11 15/02/12 100% 2.00 c

2. 01/06/11 15/02/12 100% 2.00 C

3.4.1.1 1, 01/06/11 30/06/11 100% 2.00 C

3.4.2.1 1. 01/06/11 30/06/11 100% 2.00 C
3.4.2.2 1, 01/06/11 30/06/11 100% 2:00 ™~ C
3.4.31 1. 01/06/11 30/06/11 100% . 200 ~ C~

3.4.4.1 1. 01/06/11 30/06/11 100% \N2.00% - C

3.4.5.2 1. 01/06/11 30/06/11 100% ..~ 200 - c

3.4.5.3 1. 01/06/11 30/09/11 100% N« = 2.00 c

2. 01/06/11 3171211 100% 7200 C

3.6.1 1. 01/06/11 30/06/11 100% ~ 2.00 - c

3.6.3 1, 01/06/11 30/08/11 100% |~ 2,00 c

2. 01/06/11 17/08/11 100% ~.| 200 c

3.6.4 1, 01/06/11 30/06/11 100%" 2.00 c

2. 01/06/11 30/06/11 100% . 2.00 C

3. 01/06/11 31/07/11 100% . 2.00 C

4. 01/06/11 31/08/11 100% . 2.00 C

3.6.5 1, 01/06/11 30/06/11, 100% 2.00 C

2. 01/06/11 3107111 | ', 100% 2.00 c

366 1. 01/06/11_ | ~31/07/41. ~|~ 100% 2.00 C

2. 01/06111 | ~ 310711, [~~ 100% 2.00 c

3.6.7 1. 01/06/11 31211 100% 2.00 C

3.6.8 1. 01/06/11 | 3142111 .| 100% 2.00 C

2, 01/06/11 30/09/11 100% 2.00 C

3. [Foto6M1 .| 3112/ 100% 2.00 C

369 1. [ 0106/1. | 311211 100% 2.00 C

AUDITORIA REGULAR-VIGENCIA 2009

3.2.1.1.1 1, 010111 ' 3111211 100% 2.00 C

20 01/01/11 01112111 100% 2.00 c

3.2.2.2.1. 1 15001741 31112/11 100% 2.00 c

R ) 01/03/11 30/09/11 160% 2.00 C

N |~ 3, 01/01/11 31712111 100% 2.00 C

~ | ~4o | 0170311 30/09/11 100% 2.00 c

Y. 5. =] 01/03A1 30/09/11 100% 2.00 C

6. 01/0311 30/09/11 100% 2.00 c

3.6.1.1. 1. 01/02/11 31/12/11 100% 2.00 C

3.6.2.2 1. 15/01/11 30/06/11 100% 2.00 c

2. 15/01/11 30/06/11 100% 2.00 C

3. 01/01111 311211 100% 2.00 C

3.6.4.1 1. 01/01/11 31/12/11 100% 2.00 C

2. 15/01/11 3112 100% 2.00 C

3.6.5.1 1. 15/12/10 30/06/11 100% 2.00 C

2. 15/12M10 30/06/11 100% 2.00 C

3. 15/12/10 30/06/11 100% 2.00 C

3.6.6.1 1, 01/02/11 31/12/11 100% 2.00 C
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2, 01/01411 311211 100% 2.00 c
3 01/0111 311z 100% 2.00 C
4. 151210 30/06411 100% 2.00 C
5. 15/01411 311211 100% 2.00 C
6. 151210 30/06/11 100% 2.00 c
7, 151210 30/06/11 100% 2.00 c
8. 16/12/10 30/06/11 100% 2.00 c
9. 1512410 30/06/11 100% 2.00 Y

3.6.71 1. 0101411 3111211 100% 2.00 C
2. 010111 31211 100% 2.00 c

TOTAL 37 HALLALZGOS o~

TOTAL : 78 ACCIONES CORRECTIVAS e

*Az Abieta C=Cerrada E= Ejecution S e -

Fuente: Equipo de Audlitora . L :*\__ -

Del seguimientc al plan de mejoramiento, se encontré que de. tremta y 3|ete (37)
hallazgos programados con setenta y ocho (78)-.acciones corfectivas por la
UAECOB, se cumplieron totalmente, treinta y ‘cinco (35) hallazgos con setenta y
seis (76) acciones, se cerraron. Contindan en ejecucion, por cuanto la entidad aun
cuenta con términos para su cumplimiento, la actividad 2 “del hallazgo 2.3.1, con
fecha vencimiento 15 de mayo de 2012 y el hallazgo 2.3.6 con fecha de
vencimiento el 15 de diciembre de 2012. Vale anotar, que las acciones correctivas
de la actividad 1, de! hallazgo 2.3.1‘x,tl.ivieron un cumplimiento fuera de término.

Con este comportamiento y tenlendo en éﬂenta la metodologia para establecer el
grado de avance y cumphmiento de' 'las“acciones, segun el anexo 2 de la
Resolucién Reglamentaria 007 de\201 1,-de la Contraloria de Bogota, la UAECOB
presentd un nivel de- cumpllmlento‘ del 1.94, lo cual significa que el Plan de
Mejoramiento de la entlda\c\j\.se cumplio,

L

3.2. EVALUACIOI\]‘DEL-SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

En IanAECOBB fa evaluacidn del Sistema de Control Intemo, se desarrolld con
la verifi caclén de la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), en
cumpltmlento del-marco normativo establecido por la Funcién Publica. Su soporte
documental, es parte primordial y complementario del Sistema de Gestién de ia
Calidad.

En este proceso se aplicaron los cuestionarios a las dependencias seleccionadas
en fa muestra: Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Asesora Juridica, Oficina de
Control Interno; Subdireccion de Gestion Corporativa en la Oficina de Atencién al
Ciudadano, Coordinacién Financiera y Gestién Ambiental.
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La calificacién del Sistema de Control Interno para la vigencia 2011, se efectud a
los (3) componentes que conforman el MECI, las observaciones, valoraciones y
resultados finales realizados por los auditores en los diferentes componentes de
integralidad de la presente auditoria.

Analizados los resultados de las dareas evaluadas, de cada uno de los
subsistemas, componentes y elementos que integran el MECI, la calificacion
obtenida fue de 48%, ubicandolo en un Rango Malo con Nivel de Riesgo Alto.

~
,

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico S

Se establecio que la Unidad maneja una estructura organizadional adecuada,
fundamentada en el control de los procesos tanto de direccionamiento estratégico,
como administrativos y operativos para el cumplimiento de sus objetivos.

~,

Este Subsistema se vio afectado por el fallo de la Procuraduria mediante el cual se
destituyen e inhabilitan al Director, al-Jefe de la Oficina Juridica y otros dos
funcionarios, por las iregularidades en la celebracién de diversos contratos; asi
como, fa presunta tipificacién de dos.conductas delictivas por parte de esos
mismos funcionarios y de otra parte, la deficiencia en la defensa técnica en
relacién con los procesos en los que la entidad €5 parte demandada.

Este Subsistema obtuvo.una Qalificaéién de 46% ubicandolo en un Rango Malo, y
un Nivel de Riesgo Alto. ..

3.2.1.1. Componente Ambiente de Control

La Unidad tiene una serie de elementos y protocolos éticos que se reflejan y se
encuentra documentalmente en el ideario ético, adoptado mediante Resolucién
Interna 116 de 2007, tomando como base el Acuerdo 244 de 2006 y el Decreto
Distrital 168 de 2007; el cual se socializé6 mediante la herramienta institucional
denominada La Ruta'de la Calidad.

Se cre6 el Comité de Etica con Resolucidon Interna 006 de 2009, con el fin de
modificar y “ajustar el idearioc de acuerdo a las inquietudes transmitidas por los
servidores publicos en la etapa de socializacién, permitiendo el reforzamiento de
este documento y un mayor conocimiento por parte de los funcionarios,
documento que fue modificado y complementado mediante Resolucion 319 de
2010.
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En desarrollo del programa de fortalecimiento de la cultura ética, en el 2011 se
realizd la encuesta de percepcidn ética, la cual fue distribuida en todas las
estaciones y diligenciada por 125 servidores publicos. Como resuitado se realizd
una nueva convocatona para la conformaciéon del grupo de gestores de ética y
grupos de trabajo para practicas éticas.

Mediante Decreto 555 del 7 de diciembre de 2011, se modifico la estructura
organizacional de la UAECOB, en la cual se cre6 la Subdireccién de Logistica y la
de Gestion Humana y se establecieron nuevas funciones generales: adicionales a
las contempladas en la Ley 322 de 1996; asi mismo, las-funciones .de las
dependencias de la nueva estructura organizacional. Mediante: el Decreto 559 del
9 de diciembre de 2011, se establecié la nueva planta de cargos de la-UAECOB,
creando 257 nuevos empleos, quedando 763 empleos en. Ia nueva planta de
cargos de la Unidad.
/ \\ N

Fueron vincuiados a la Unidad durante la vigencia 2011, “cuarenta y seis (46)
servidores publicos en el cargo de Bombero Codigo 475, Grado 15, guienes fueron
seleccionados mediante el Contrato Interadmlmstratlvo 403 de 2010, suscrito con
la Universidad Nacional de Colomb:a \/

Mediante Resolucién 798 del 9 de dlClemB\rech 2011, se modificé el Manual
Especifico de Funciones y Competencuas Laborales de la UAECOSB, el cual fue
comunicado a los serwdores*de la entldad y publicado en la ruta de la calidad, en
el Normograma y en la Intranft_ _
Mediante Resolucién 083 deI\11 de marzo de 2011, se adopté el Plan Institucional
de Capacitacién de los servidotes PUblicos de fa UAECOB. Con Resolucion 84 de
marzo 11 de 2011, se adopté el plan de bienestar “integracion, Compromiso,
Participacion®, -y la“ejecucion se realiza a través de la Caja de Compensacién
Familiar COMPENSAR Con Resolucion 106 de marzo 20 de 2012, se reglament6
el Plan Anual de Blgnestar € Incentivos para los Servidores de la Unidad para la
wgencm 2012.

AN o
Para e\I\desarroIIo del programa de induccién y re induccion, la Unidad suscribié un
Convenio “Interadministrativo con la Universidad Nacional de Colombia.
Adicionalmente, se realizaron jomadas de induccién para contratistas en enero,
febrero, marzo y agosto de 2011 con la participacién de 32 personas.

Estilo de Direcciéon. Gran parte de la implementacién, desarmollo y puesta en
marcha de los diferentes sistemas de la Unidad, se sustentan en el hecho del
compromiso adquirido por los directivos que conforman la Alta Direccién.
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Se cuenta con un Comite del Sistema Integrado de Gestion, el cual fue
conformado mediante Resolucidn 337 de 2009, por el Director de ia UAECOB,
Subdirectores de Gestién del Riesgo, Operativo y de Gestion Corporativa; los
Jefes de la Oficina de Planeacion y Juridica; el Coordinador de Control Interno y
cualquier otra persona que se invite a participar. En la vigencia 2011, se realizaron
tres (3) reuniones de Comité, en los meses de junio, agosto y octubre.

Este componente logré una calificacién de 60%, situandose en un Rango Regular
y un Nivel de Riesgo Mediano.

3.2.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

La Unidad cuenta con un buen marco de referencia. contenido en el Plan
Estratégico que orienta a la entidad hacia el cumplimiento de su misién, vision Yy
objetivos, asi como al desarrolio de la politica de calidad: igualmente, con planes
de compras, de contratacién, de capacitacion, de accion, entre otros, los cuales
permiten impulsar y guiar las actividades al cumplimiento de las metas y ala
obtencién de los resultados previstos,

Dentro del Plan de Desarrollo “Bogot4 Positiva®, en el capitulo “Derecho a la Ciudad”,
se encuentra el programa "Bogotd Responsable ante el Riesgo y las Emergencias” que
son lineamientos a tener en cuenta en el desarmollo de las acciones y gestion de la
entidad en sus diferentes procesos y en el cumplimiento de los objetivos.

La Unidad cuenta con un Plan de Accién para la vigencia, un Plan Estratégico por
el periodo de la administracién y un Plan Institucional de Largo Plazo hasta el
2020, en el marco del POT y del Plan Maestro de Equipamientos. La planeacién
institucional esta contenida en el Manual de Calidad y en el Direccionamiento
Estratégico.

La Unidad adopté un modelo de operacién por procesos, con doce (12) Macro
procesos, discriminados en cuatro grandes procesos como son: Proceso
Estrategico (2), Proceso de Evaluacidn (1), Proceso Misional (2) y Proceso de
Apoyo (7); de otro lado, cuenta con treinta y dos (32) procesos en cuatro grandes
grupos que son: Estratégicos (4); Evaluacion (1); Misionales (13) y de Apoyo (14);
y doscientos cuatro (204) procedimientos.

Para la vigencia 2011, la Unidad contaba con una planta de personal de 506
servidores publicos de los cuales 492 corresponde a la parte técnico asistencial y
14 a la parte administrativa. Para el afic 2012, Ia planta se encuentra conformada
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por 763 cargos, de los cuales 257 corresponden a nuevos empleos creados
mediante el Decreto 555 de 2011.

Este componente logro una calificacion de 60%, situandose en un Rango Regular
y un Nivel de Riesgo Mediano.

3.2.1.3 Componente Administracién del Riesgo ~
.

La Unidad ajusté y modificd el procedimiento “Administracion. de\R:esgos en su
versidn inicial establecida en el afio 2008. Se elabord un nuevo aplicativo ) para el
levantamiento de los mapas de riesgo por procesos y.la metodologia“para su
diligenciamiento. Se brind6 la asesoria para la tercera- actuallzacubn de’los mapas
de riesgos de todos los procesos. Asi mismo, se ha reahzado el acornpanam:ento
en el levantamiento y presentacion de las acc}ones preventwas derwadas de los
resultados de estas revisiones. Se cuenta ademas, con*la _primera versién de!
Mapa de Riesgos Estratégico de la entidad, de1a16 de- septlembre de 2011.

En esta versién la Unidad identific los riesgos dete\Pmlnado su tipo que puede ser
estratégico, financiero, operativo, tecnoiég:co y de cumplimiento. Para el analisis
de riesgos, se aplic la metodologia adoptada de acuerdo a los lineamientos de la
Funcion Publica, calificando su probablhdad de ocurrencia del hecho y el impacto
en cada proceso. La Oficina de; Planeacnéq con el apoyo del Grupo de Calidad,
realiza seguimiento por procesog\cada "6 meses. La Unidad cuenta con treinta y
dos (32) mapas de riesgo actuallzados uno por cada proceso, en la etapa de
valoracidén cada uno de, !os lideres dé proceso junto con los funcionarios de la
dependencia evalta cadaxuno de ellos y establece los puntos de control para
determinar conforme ala polltlca adoptada, si se acepta o no et riesgo.
NS

No obstante, en de\s\arrollo de la auditoria en la evaluacion al componente de
contratac:én\se detectaron algunas circunstancias que se pueden considerar
como nesgo puesto que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos, como
son: defcaenc:aé“en la supervision y ejecucion de los contratos en razén al
desconocimiento de sus obligaciones debido a la falta de sensibilizacion por parte
de la Unldad\sobre las normas y obligaciones que deben cumplir las personas
designadas ‘para ejercer la supervisién; la concentracion de la supervision de
varios contratos en una sola persona; falta de revisién de las vigencias de las
polizas, en razén a que existe riesgo por el no cubrimiento de los mismas durante
la vigencia del contrato, falta de planeacién al establecer las necesidades de
contratacién, documentos resultado de la ejecucion de los contratos sin firma,
deficiente defensa técnica en las demandas en contra de la UAECOB vy
trasgresion de las normas penales.
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Este componente logré una calificacion de 20%, situdndose en un Rango Malo y
un Nivel de Riesgo Alto.
3.2.2. Subsistema de Control de Gestién

La entidad cuenta con claros niveles de autoridad y responsabilidad acorde con
los procesos y subprocesos que se gjecutan, lo que permite el cumpllmlento de los
objetivos y la obtencidn de los resultados esperados.
£
Este Subsistema se vio afectado por el fallo de la Procuraduna médlante el.cual se
destituyen e inhabilitan ai Director, al Jefe de la Oficina Jundlca y.otros dos
funcionarios, por las irregularidades en la celebracion de dlverSos contratos asi
como, la presunta tipificacién de dos conductas, delictivas por parte de esos
mismos funcionarios y de otra parte, la deflmencla en la defensa técnica en
relacion con los procesos en los que la entldad es parte ‘demandada.
- Y
Este Subsistema obtuvo una calificacion de 34% sﬂuandose en un Rango Malo y
un Nivel de Riesgo Alto.
A
3.2.2.1 Componente Actividades de Contro!
o ™
Con relacion a los indicadores; . Ia entldad consolidé una bateria de 103
indicadores asociados al mapa de- proceso y a cada una de las caracterizaciones,
en cumplimiento a lo establecido en; Ia norma Técnica de Calidad, su evaluacién
puede ser mensual trimestral o semestral y varia de acuerdo al tipo de indicador.

Con la aplicacion, de Ios programas de auditoria, en especial el Componte
Evaluacién a la Contratamon en los procesos: precontractual, contractual y post
contractual, se detectd la insuficiencia de controles por parte de los supervisores
frente al cumpllmlento de las obligaciones de los contratistas y al clausulado de los
mismos, asi como a la vigencia de las pdlizas una vez se da inicio a los contratos,
en razon:a que existe riesgo por el no cubrimiento de los mismas durante la
vigencia de"los contratos, concentracién de la supervisién de varios contratos en
una sola persona, falta de planeacion al establecer las necesidades de
contratacion y trasgresion de las normas penales y deficiencias en la defensa
judicial de las demandas de la UAECOB, tal y como fue expresado en el
Componente de Administracion de! Riesgo.

3.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo
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En la evaluacién a los contratos seleccionados en la muestra, se evidencié que
existe concentracion para la supervision de los contratos en pocos funcionarios de
la entidad; asi mismo, algunos no cuentan con la idoneidad para realizar esta
labor. Incumpliendo lo establecido en los literales b), ¢), d) y f} del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993. Ocasionado por que no existe una efectiva planeacion,
seguimiento y control en la designacion de los supervisores, lo que trae como
consecuencia un inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y
verificacion, al momento de la designacion de los supervisores.

Valoracién de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad en
razdn a que las observaciones correspondientes al Componente de Integralidad
Contratacion corroboran las falencias y falta de controles por las personas que
realizan la supervision de los contratos, por lo tanto esta observacion debera ser
incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria.

Este componente logré una calificacion de 20%, situandose en un Rango Malo y
un Nivel de Riesgo Alto. : ~

-
.

3.2.2.2 Componente Informacién

Este componente se constituye en fuente de insumos y generacion de productos
para los procesos de la Unidad, la ciudadania y otras entidades como la Secretaria
de Gobierno, La Alcaldia-Mayor y FOPAE. Es primordial en ia toma de decisiones
por parte de la Alta Direccion.

Durante la vigencia 2011,se irhple‘mento el Sistema de Gestion Documental
INFODOC y se continGia con la-puesta en marcha del Sistema de informacién
Misional.

En lo relacionado con el Fondo Documental Acumulado, las fichas de valoracidn
documental fueron aprobadas por el Comité de archivo y por el Archivo de Bogota.
De otro™ lado, se opté por cambiar la metodologia en los talleres de
acompanamiento a las dependencias y estaciones, del archivo de gestion,
teniendo en cuenta que se detectd que algunas dependencias cuentan con
archivos voluminosos. En el 2011, se aprobd por parte de la Subdireccion de
Gestion Corporativa, la primera version del Programa de Gestién Documental de
la Unidad, que préximamente quedara en la ruta de la calidad.

3.2.2.2.1. Hallazgo Administrativo
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Al revisar las carpetas contentivas de los contratos seleccionados en la muestra,
se evidencio que en las mismas no reposa toda la documentacién de los procesos
precontractuales y contractuales, que dan cuenta de la efectividad de |a gjecucion
y cumplimiento de ios mismos, incumpliendo lo establecido en los literales d), e)y
f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ocasionado por deficiencias en los controles
establecidos en cada una de las dependencias que intervienen tanto en los
procesos contractuales como de los archivos y trae como consecuencia que se
pueden generar riesgos que no permiten la conservacion ‘dg\ la memoria
institucional, la cual redunda en la adecuada toma de decisiones, al.igual que no
permiten el seguimiento del desarrollo de los procesos contractxit:.alqs.x ‘\\\\/?

Valoracion de la Respuesta: La UAECOB aceptd la obSeNac;iQr{pof"lB tanto la
misma debe ser incluida en el Plan de Mejoramien_to -a_ .suszrjbirse con la

Contraloria. ) o
: s
s
Este componente logrd una calificacion de 30%, _situén&'qse en un Rango Malo y
un Nivef de Riesgo Alto. /} C D

.

3.2.2.3 Componente Comunicacidn'Pt}LBffcef?'

El componente apoya la interaccién ~.en\f‘r‘e ,\léf'ﬂ comunidad y la organizacion,
buscando un mejor acercamiento, dada la misién y prestacion del servicio que
realiza para permitir una’ mejor democratizacién de la Administracion Pdblica,
conforme a lo d ispuestd‘en\efl;a_rticulo 32 de la ley 489 de 1998.
X N :‘-\\M'\ "
En su cumplimiento se cOnvo\c;a\ a’las veedurias ciudadanas y a la Personeria de
Bogota, en el acompafamiento'de las contrataciones y se participa en la rendicién
£ : ; ¢

de cuentas que convoca la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

El area de comunicaciones y prensa, consolida, atiende Yy maneja toda la
informacién sobre-temas de comunicacién conforme al Decreto 516 de 2009,
derogado por el articulo 6 Decreto Distrital 052 de 2012,%por el cusl se adopta el
Manual de Direccién Estratégico para las Comunicaciones del Distrito Capital a njvel
intemo - extemo”, ademas, de verificar y avalar sobre el material de
comunicaciones que se requiera en el fortalecimiento y posicionamiento de la
Unidad, frente a audiencias pablicas y medios de comunicacion.

Dentro de las acciones realizadas durante la vigencia 2011, estan ia Publicacién
del libro 116 afios Salvando Vidas, historia del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogots”,
la realizacion de eventos de gran impacto, como [a inauguracion de la Estacion de
bombercs Bicentenario de la Independencia, el 24 de enero de 2011 y el ll
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Congreso Internacional de Bomberos, realizado los dias 29 y 30 de noviembre y 1
de diciembre de 2011.

Este componente logré una calificacion de 50%, situdndose en un Rango Malo y
un Nivel de Riesgo Alto.

3.2.3. Subsistema de Control de evaluacién

Permite valorar la efectividad del Sistema de Control Interno en la entidad, los
resultados de la gestion en una vigencia, la ejecucion de los programas y
proyectos, asi como las acciones de mejoramiento.

La Unidad cuenta con mecanismos propios de evaluacion y seguimiento, entre
estos, auditorias adelantadas por Control Interno y las realizadas al Sistema
Integrado de Gestion, Comiteés Directivos y de Control Interno y el seguimiento
periodico al cumplimiento de las metas por areas.

Este Subsistema obtuvo una calificacion de 62%, situdndose en un Rango Regular
y un Nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.1. Componente Evaluacién

Este componente permite medir la efectividad de los controles en los procesos que
se desarrollan y en los resultados de la gestién, ademés de determinar la calidad y
efectividad de los controles internos para emprender las acciones necesarias de
mejoramiento.

Se evidencio como punto de control para el seguimiento a los procesos, que los
lideres han elaborando planes de mejoramiento, para las acciones resultado de la
evaluacion, tanto de los entes de control externo como las realizadas por la
Unidad.

Este componente logré una calificacion de 40%, situandose en un Rango Malo y
un Nivel de Riesgo Alto.

3.2.3.2. Componente Evaluacion Independiente

La Unidad cuenta con un Plan de Auditorias Anual, elaborado por la Coordinacién
de Control Interno. En el afio 2008, se realizé la primera auditoria al Sistema de
Gestidn de Calidad, la segunda realizada en el afio 2009 y la tercera en los meses
de abril y mayo de 2011, esta dltima ya de forma integrada MECI-CALIDAD. Estos
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hallazgos fueron el insumo principal para estabiecer los planes de mejoramiento
de la entidad.

Se evidencid que otro elemento utilizado en el proceso de la autoevaluacion
independiente, es la Auditoria Interna, en la que se analizan las debilidades, las
fortalezas del control, asi como el desvio de las metas y objetivos trazados, la
Oficina de Control Interno efectu6 visitas durante la vigencia. 2011 y realiz6
auditorias a: El proyecto Reduccion de la vulnerabilidad Fiscal“del\Distrito ante
desastres naturales, cofinanciado con el préstamo BIRF-7365-CO: ‘al-proceso de
contratacion; al proceso contable; al Sistema Integrado de Gestion (Subsistemas
MEC! y Gestion de la Calidad; al Sistema de Gestioh .en Seguridady Salud
Ocupacional, al proceso de servicio al ciudadano y-a.participacion ciudadana y
Control Social; resultado de las cuales se formularon accionés_correctivas que se
encuentran registradas en la herramienta Plan de Mejoramiénto, para su posterior
seguimiento. 7 ; _\\\ N

. //'- o
No obstante, la entidad ha disefiado diferentes mecanismos para el optimo
funcionamiento del Sistema de Contro! Interno, a lo-largo del presente informe se
identificaron algunas observaciones, ‘cuya causa- fundamental, es la no
aplicabilidad de los preceptos de la Ley 87 de 1993,

Este componente logré una calificacion'de.86%, situandose en un Rango Regular
y un Nivel de Riesgo Mediano. “ "1%

3.2.3.3. Componentes Planes de Mejoramiento

Para los Planes .de Mé‘j@ramiento Institucional, la Unidad dispone de una
herramienta de informacién y control de todos los planes de mejoramiento
firmados -con los_entes de”control, como la Contraloria de Bogota, la Veeduria

Distrital y-los: resultados de las visitas efectuadas por Control interno y Calidad de

la Unidad:-

Cabe seﬁ\aiar que el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota,
por ta UACECOB en la vigencia 2010, incluye un total de treinta y siete (37)
hallazgos con setenta y ocho (78) acciones correctivas, de las cuales
corresponden: ocho (8) hallazgos con veintiocho (28) acciones correctivas a la
Auditoria Regular de la vigencia 2009; diez (10) hallazgos con diecisiete (17)
acciones correctivas de las Auditorias Abreviadas contratos 321 de 2009 y 314 de
2008 y diecinueve (19) hallazgos con treinta vy tres (33) acciones correctivas de la
Auditoria Regular a la vigencia 2010. Se cumplieron totalmente, treinta y cinco (35)
hallazgos con setenta y seis (76) acciones las cuales se cerraron: contintian en

31

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10 !

PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.Co

@,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

L Lo o —— e .
.r “Por un control fiscal efectivo y transparente " i

gjecucién, por cuanto la entidad adn cuenta con términos para su cumplimiento, la
actividad 2 del hallazgo 2.3.1., con fecha vencimiento 15 de mayo de 2012 y el
hallazgo 2.3.6., con fecha de vencimiento el 15 de diciembre de 2012. Vale anotar
que la actividad 1 del hallazgo 2.3.1. y la del 3.6.6.,las acciones correctivas
tuvieron un cumplimiento fuera de término.

Con este comportamiento y teniendo en cuenta la metodologia para establecer el
grado de avance y cumplimiento de las acciones, segin el anexo 2 de la
Resolucién Reglamentaria 007 de 2011, de la Contraloria de Bogota, presento un
nivel de cumplimiento del 1.94. RS
~ e

Si bien es cierto que en la entidad no ha suscrito planes de ‘mejoramiento
individual, en los planes de mejoramiento suscrito porkprocesos se identifican los
responsables del cumplimiento de las accuones para pader evidenciar el
mejoramiento continuo, que se da fundamentalmente por la evaluacion del

desempenio y los acuerdos de gestion. /;, NN
Este componente logré una calificacién de 82%, sﬂuandose en un Rango Bueno y
un Nivel de Riesgo Bajo. AN N £ ’

AN

De acuerdo con lo anterior, se presenta la tabla de agregacion de resultados de la
evaluacién al Sistema de Controf’ Intemo as:.

CUADRO 5
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS
EVALL_IACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SUBSISTEMAS / COMPONENTES i PORCENTAJE RANGO NIVEL DE
s L RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO a7 MALO ALTO
Componente Ambiente de Control 60 REGULAR MEDIANO
Componente Direccionamiento Estratégico 60 REGULAR MEDIANO
Componente Administracion del Riesgo 20 MALO ALTO
SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION 33 MALO ALTO
Componente Actividades de Control 20 MALO ALTO
Componente Informacién 30 MALO ALTO
Componente Comunicacion Pablica 50 MALO ALTO
SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION 63 REGULAR MEDIANO
Componente Autoevaluacidn 40 MALQ ALTO
Componente Evaluacién Independiente 66 BUENO BAJO
Componente Planes de Mejoramiento 82 BUENO BAIO
CALIFICACION 48 MALO ALTO
32
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Fuente: Cuestionarios aplicados a las dreas seleccionados y resultados de los programas de auditoria desarrollados por el
equipo auditor.

3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL.
3.3.1. Plan de Desarrollo.

Para la vigencia 2011, la UAECOB, destiné para la Inversién un presupuesto de
$39.776 millones, el cual presentd modificaciones por $1.639 millones, guedando
un presupuesto disponible de $38.137 millones. La Unidad, ejecuté un proyecto de
inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, al cual se
destinaron $32.000 millones. El proyecto es coherente con los propositos del Plan
de Desarrollo y a su vez con ios objetivos contenidos en el Plan Estratégico
Institucional.

La gestién de la Unidad, frente al cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva’, se circunscribe en el Objetivo Estructurante “Derecho a fa Ciudad” y en el
programa ‘Bogota Responsable ante ef Riesgo y las Emergencias”

El porcentaje de ejecucion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva por parte de la
Unidad para la vigencia 2011, fue del 99.49%; no obstante, ¢l porcentaje de giros
fue del 75.83% y el Proyecto de Inversion “Modemizacion Cuerpo Oficial de
Bomberos”, codigo 0412, presentd un porcentaje de ejecucidn del 99.50% y los
giros el 71.39%.

En el cuadro No. 6 se detalla el presupuesto de la inversién directa asignado a la
UAECOBB, para la vigencia 2011.

CUADRO 6 ,
PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
VIGENCIA 2011
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

{Millones de Pesos)

CONCEPTO PPTO MODIFIC. PPTO PPTO Yo GIROS %
INICIAL DISPONIB. | EJECUT. | EJEC GIROS
INVERSION 39.776.0 -1.639.0 38.137.0 37.941.2 | 99.49 | 28.920.5 75.83
INVERSION 32.000.0 0 32.000.0 318415 9950 | 22.844.3 71.39
DIRECTA
BOGOTA POSITIVA 32.000.0 0 32.000.0 318415 | 99.50 | 22.844.3 71.39
PARA VIVIR MEJOR
02 DERECHO A LA 32.000.0 0 32.000.0 318415 | 9950 | 22.8443 | 71.39
CIUDAD
31 BOGCOTA 32.000.0 Y 32.000.0 31.841.5 | 99.50 | 22.8443 ! 71.39
RESPONSABLE
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CONCEPTO PPTO | MODIFIC. PPTO PPTO % GIRCS %
iNICIAL DISPONIB. | EJECUT. | EJEC GIROS

ANTE EL RIESGOY

LAS EMERGENCIAS
Fuente: Ejecucion de Gastos e inversion a 31 de diciembre de 2011 Unldad Administrativa Especial Cuerpo Oficlal de
Bomberos de Bogotd (UAECOBB)

Para efectos de ia auditoria, se evalué el proyecto de inversién 412 “Modemnizacién
Cuerpo Oficial de Bomberos”, atendiendo a su importancia en términos de la
poblacion beneficiada y al monto disponible para su ejecucién, -el presupuesto
disponible para su ejecucidn, corresponde al 83.9% de la Inversion para la
vigencia 2011. \, il

A
\ R

La evaluacién adelantada por este organismo de control al menmonadoﬁproyecto
de inversion, implicé la verificacion al cumplimiento de las metas en términos
presupuestales y fisicos, a partir de la contratacién.suscrita durante{a vigencia y la
identificacion de las fuentes de financiamiento; la oportunidad y veracidad de la
rendicién de los informes que dan cuenta de ia ejecucién de! proyecto a cargo de
la entidad y la constatacion de la existencia y aplicacion de mecanismos de control
que aseguren el cumplimiento de los objetwos del proyecto entre otros.

Proyecto 0412 — Modernizacion Cuerpo Of cial de Bomberos.

\ .
Con la ejecucién de este proyecto de inversién se busca fortalecer y modemizar a
la UVAECOB, como primer.respondiente en las situaciones de emergencia que se
presenten en la ciudad f'f:omo responsable de la gestidn integral del riesgo contra
incendios, respuesta a mmdentes con materiales peligrosos, busqueda y rescate
en: Estructuras colapsadas;. vehlcular en zanjas, en altura, en media montafa:
para lo que se requiere coritar con los recursos, humanos, técnicos, tecnolégicos y
financieros pata desarrollar {as actividades programadas en las metas propuestas;
siendo el fin-garantizar la prestacién de! servicio publico esencial de bomberos a
los hab:tantes de Bogota bajo estandares de calidad y oportunidad.
Los recursos as:gnados a este proyecto durante la vigencia 2011, tuvieron el
sugulepte comportamiento:

\ CUADRO 7
. EJECUCION PRESUPUESTAL 2011
PROYECTO 0412
“MODERNIZACION CUERPO OFICIAL DE BOMBERQ"

{Millones de Pesos)

CONCEPTO VALOR
inicial 32.000.0
Madificaciones 0
Disponible 32.000.0
34
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CONCEPTO VALOR
Compromisos 31.841.5
Giros 22.844.3
Porcentaje de Ejecucion 99.50
Porcentaje de Giros 71.39
Presupuesto sin Ejecutar 158.5
Reservas 6.120.0
Reservas Comprometidas 6.089.0
Reservas Giradas 6.065.5
Porcentaje de ejecucion de Reservas 99.49 |-

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastes & Inversion 2011, Presupuesto
UJAECOBB.

SN

El porcentaje de ejecucion al cierre de la vigericia - 2011;. con respecto al

presupuesto disponible del proyecto, fue del 99.50%; no obstan“te_?‘la ejecucion real
de estos recursos correspondio al 71.39%, qu%de\ndo en reser\:'as el 28.11%.

Las metas por medio de las cuales se:dio ejecucion al proyecto de inversion

durante la vigencia 2011, fueron: &< h

.S

Porcentaje de Giros de Reservas 89.11 \\\/ :

"

A

1. Construccion de cuatro (4) estaciones-de bomberos y un (1) comando y sala
de crisis (incluye interventoria). N

2. Garantizar 100% la adecuacion fisica de la infraestructura de las estaciones
actuales y/o en obra; cdmando y sala de crisis y centro academico para la
adquisicion de lotes; realizacién de estudios y disefios (incluye interventoria), y
demas acciones reqﬂeridas.;jen:\la planeaciéon y ejecucion de actividades
durante en proceso de modernizacién.

3. Dotar 100% de equipos& maquinas, vehiculos, herramientas y demas
elementos necesarios para la atencién segura y con calidad de emergencias
atendidas por.la UAECOB.

4. Garantizar 100% la operacién para la gestién integral del riesgo contra
incendios y demas emergencias conexas que atiende la UAECOB.

5. Capacitar y entrenar 100% de los servidores publicos de la UAECOB, en
tém‘a\s de prevencion y atencién de incendios y demas emergencias conexas.

o CUADRO 8
PRESUPUESTO POR METAS
PROYECTO DE INVERSION 412
MODERNIZACION CUERPOQ OFICIAL DE BOMBEROS

{Miflones de Pesos)

META PROGRAMADO EJECUTADO PORCENTAJE
EJECUCION
Construccién de cuatro (4} estaciones de bomberos y un 8.473 8.473 100
{1) comando y sala de crisis.
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META PROGRAMADO EJECUTADO PORCENTAJE
EJECUCION
Garantizar 100% la adecuacion fisica de la infraestructura 251 251 100
de las estaciones actuales yfo en obra,
Dotar  100% de  equipos, mdquinas, vehiculos, 9.741 9.645 99.01
herramientas y demds elementos necesarics para la
atencién segura y con calidad de emergencias atendidas
por la UAECOB.
Garantizar 100% la operacion para la gestidn integral del 13.145 13.083 99.52
riesgo contra incendios y demas emergencias conexas
que atiende la UAECCB. L
Capacitar y entrenar 100% de los servidores publicos de 380 390 100
la UAECOB en temas de prevencién y atencién de \?,\
incendios y demas emergencias conexas, o W A~
TOTAL 32.000 | T 31.842 99,50

Fuente: Contratacién por Metas y Actividades vigencia 2011 UAECORB

"

De lo anterior, se pudo determinar que la mayoria de Ios recur"sos se ejecutaron en
las metas: “Garantizar 100% la operacion para !a gestfor} *mtegraf ~del riesgo contra
incendios y demas emergencias conexas que atiende “ia UAECOB” con el
41.09%:;“Dotar 100% de equipos, maguinas, vemc?ﬂos,,herramxentas y demas elementos
necesarios para la atencién segura y con calidad &de emergencias atendidas por la
UAECOB’, con el 30.29 y la “Construccion de cuatro (4) estaciones de bomberos y un
(1) comando y sala de crisis”, con el 26.61% vy Nlas otras dos metas, les
correspondié el 1.22% vy el 0. 79% La antenor distribucion es consistente con los
componentes definidos para elnproyecto en Ia Ficha EBI-D.

META 1: Construccnon de ctlatro (4) estacmnes de bomberos y un (1)
comando y sala de cr|3|s (mcluye\mterventorta)

Para la ejecucic')n'de esta meta fueron asignados para la vigencia 2011, $8.473

ill )
millones // \‘\\ N

Esta meta planteaba\la construccmn y puesta en funcionamiento de cuatro
estaciones, que cumplieran con los requerimientos del Plan Maestro de
Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia, estas estaciones fueron:

Localidad Kennedy (Estacion Kennedy — Tipo B): Reconstruccién total en el
mismo_lote.

Localidad Fontibén (Estacion Fontibén — Tipo A): Relocalizacidn (construccion
total en otro lugar de la localidad).

lLocalidad San Cristobal (Estacion Bellavista — Tipo A):
(construccion total en otro lugar de la localidad).

Localidad Usaquén (Estacion Calle 106 ~ Tipo A). Construccidn de una nueva
estacion en [a UPZ Santa Barbara.

Relocalizacion
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Adicionaimente, esta meta planteaba la construccion y puesta en funcionamiento
del Comando de Bomberos y del Edifico de Crisis Distrital.

En junio de 2011, se termind y entregd en funcionamiento la Estacién de Kennedy:
a diciembre 31 de 2011, el Comando de Bomberos y Edificio de Crisis Distrital,
estaba en ejecucion; y a diciembre 31 de 2011, se terminaron los contratos de
estudios y disefios para la construccion de la Estacion de Bomberos de Fontibon,
los que fueron liquidados el 15 de junio de 2010.

La meta Plan, no se pudo cumplir en su totalidad en razén a que en la vigencia
2012, se termina el Plan de Desarrollo y a 31 de diciembre de 2011, se encuentra
en operacion una de las unidades previstas (Estacion de Bomberos de Kennedy),
se ha avanzado en la construccién del Comando de Bomberos y Edificio de Crisis
Distrital, y se espera dar inicio a la construccion de la Estacidn de Bomberos de
Fontibon, durante la vigencia 2012, en razén a que fueron asignados $7.500
millones. ‘ :

En lo que tiene que ver con la Estacién Bellavista, (Localidad San Cristobal), la
Unidad cuenta con el lote, los estudios y disefios y la licencia de urbanismo
aprobada y para la Estacién Calle 106 (Localidad de Usaquén), no se realizaron
gestiones para la adquisicion del lote, puesto que no ha sido identificado.

Durante la vigencia 2011, esta meta se desarrollo a través de la suscripcion de
nueve (9) adiciones a contratos, por valor de $8.473 millones y de dos (2)
actividades: 1) Realizar las actividades requeridas para la adjudicacién de la
construccion de la estacion de Kennedy y de la interventoria, adiciones por valor
de $803.5 millones y 2) Realizar las actividades requeridas para la adjudicacion de
la construccion del comando y sala de crisis y de la interventoria, adiciones por
valor de $7.669.3 millones.-

Del total de contratacion suscrita para el desarrollo de las cinco (5) metas, que fue
de $31.842 millones, €l valor de esta meta; es decir, $8.473 millones, equivaldria
al 26,61% del valor total de los contratos suscritos para todas las metas.

Una vez realizado el cruce entre las adiciones a los contratos suscritos para la
ejecucion de esta meta y la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011, la
ejecucion real de esta meta fue del 77.1%.

META 2: Dotar 100% de equipos, maquinas, vehiculos, herramientas y demas
elementos necesarios para la atencion segura y con calidad de emergencias
atendidas por la UAECOB.
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En desarrollo de esta meta del Plan de Desarrollo, la UAECOB, adquiri6
veinticuatro (24) vehiculos especializados, como maquinas extintoras 4x4, de 500
galones y 4x2 de 1000 galones, carro tanques de 3500 galones, camiones grua
con contenedor, maquina liquidos inflamables, maquina plataforma, interfase y
camién 350.

Para la ejecucion de esta meta, fueron asignados $9.741 millones para la vigencia
2011, de los cuales se suscribieron contratos por valor dej$9§45 millones es,
decir el 99.01%. N

N e . '

Durante la vigencia 2011, esta meta se desarrollé a través de 14 suscripcion de
treinta y siete (37) contratos y ocho (8) adiciones por valor'de $9.645 millones y de
seis (6) actividades las cuales se describen a continuacion: 1) Adquirir software,
equipos y demas herramientas tecnologicas, de ofimética y de soporte del sistema
de informacion, se suscribié un contrato por valor de $79.7 millones; 2) Contratar
los servicios, equipo, monitoreo y soporte a la infraestructura funcional de los
canales de voz, plataforma de telefonia VOIP y datos y suministro de equipos
Avantel que operan en la Unidad,.se suscribieron dos (2) contratos por valor de
$151.4 millones; 3) Dotar de elementos de proteccion personal a los bomberos,
para la atencion de incendios, incidentes ton materiales peligrosos y en
operaciones especiales de"‘bugqugda, y “rescate, se suscribieron trece (13)
contratos y seis (6) adiciones \por-valor ‘de $4.051.5 millones; 4) Dotar de
elementos, muebles, bienes y servicios-a las estaciones de Bomberos, Centro
Académico Oficina- de-.Atencién -al “Ciudadano para contribuir al bienestar del
bombero, se suscribieron*dieciséis (16) contratos y dos (2) adiciones por valor de
$1.566.8 millones; 5) Dotar.de equipos especializados para desarrollar actividades
en investigacién de\igcen"dios, auto revisiones e inspecciones técnicas, se
suscﬁbieQQ tres (3) contratos por valor de $30.6 millones y 6) Adquirir maquinas
extintoras y carro tanque para la atencién de emergencias, se suscribieron dos (2}
contratg%;gor_ﬁalgr de $3.764.6 millones.

Del total dé\‘\cq‘niratécién suscrita para el desarrolio de las cinco (5) metas que fue
de $31.842 miliones, el valor ejecutado de esta meta, es decir $9.645 millones,
equivaldria al 30.29%, del valor total de los contratos suscritos para todas las
metas.

Una vez realizado el cruce entre las adiciones a los contratos suscritos para la
ejecucion de esta meta y la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011, la
ejecucion real de esta meta, fue de! 59.6%.
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META 3: Garantizar 100% la operacién para la gestién integral del riesgo
contra incendios y demés emergencias conexas que atiende la UAECOB.

Teniendo en cuenta que la razén de ser del Cuerpo Oficial de Bomberos es la
proteccién de ia vida, el ambiente y el patrimonio de la gente que habita nuestra
ciudad, el mayor impacto generado por la administracién distrital a diciembre 31 de
2011, a traves de la gestion de toda la Unidad Administrativa Especial, se resume
en: el mejoramiento y mantenimiento de los tiempos de respuesta para la atencién
de emergencias IMER (Incendios, Incidentes con Materiales Peligrosos —
MATPEL, Rescate y Salvamento y Explosiones), los cual\é.s“?:ha\n disminuido
respecto al afic 2007, en un 13,63%, es decir, en 1 minuto. y; ‘_I“Q-qegundos,
manteniéndose el tiempo de respuesta en 8 minutos .aproximadarhente',‘ya que en
promedio las emergencias son atendidas en 8:02 minutos, a dicie?nb,re de 2011, lo
. e N, S, . A .
cual representa un porcentaje de probabilidad superior de vidas, medio ambiente y

patrimonio salvados. \\\\

CUADRO 9 ° :
EMERGENCIAS, PREVENCIE.)NES Y TIEMPOS DE RESPUESTA
< >oAr i i
Por semestres 2010 [~2010 | 2011 2014
Emergencias 6.297 | 7.061.7| 9.471 10.267
Prevenciones |. 4466 | 5614 | 7.414 8.038
Tiempo de RTA |- . . . )
(en minufos)~-| 0728 | 07:55 | 0809 | 0802

Fuante: Subdir‘eosig\n /9pqr§iiva UAECOB
Para la ejecucion de esta meta.fueron asignados $13.145 millones de pesos para
la vigencia 2011, para lo cual; se suscribieron contratos por valor de $13.083
millones, es-decir, el 99.52%.

A
Durante la vigencia 2011, esta meta se desarollé a través de la suscripcidn de
doscientos sesenta y dos (262) contratos, cincuenta y siete (57) adiciones y cinco
(5)’-3(esoluciones“ de’ viaticos por valor de $13.075 millones y de doce (12)
actividades, las cuales se describen a continuacién: 1) Adquirir el ambiente de
desarrollq; necesario para la implementacion y ajustes del sistema de informacién
administrativo (Licenciamiento de Herramientas de Desarrollo de Oracle - S|
CAPITAL), se suscribieron tres (3) contratos y una (1) adicién por valor de $572.7
millones; 2) Adquirir software, equipos y demés herramientas tecnolégicas, de
ofimatica y de soporte del sistema de informaci6n, se suscribié un (1) contrato por
valor de $28.9 millones; 3) Contratar los servicios, equipo, monitoreo y soporte a la
infraestructura funcional de los canales de voz, plataforma de telefonia VOIP y
datos y suministro de equipos avantel, que operan en fa Unidad, se suscribieron

38

i Qia.q0v,
Cra. 32A No, 26A- 10
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA DC

’ “Por un con_tra‘ f‘ scal efectivo y transparente” - ]

tres (3) contratos y una (1) adicién por valor de $540.8 millones; 4) Desarrollar las
actividades y herramientas para la comunicacion intera y externa de la UAECOB,
se suscribieron dos (2) contratos por valor de $17.5 millones; 5) Dotar al programa
canino, de elementos, guias de entrenamiento y garantizar los servicios requeridos
para el desarrollo del programa, se suscribieron dos (2) contratos por valor de $37
millones; 6) Garantizar el soporte logistico en la atencién de emergencias a ios
bomberos de la UAECOB, se suscribieron cuatro (4) contratos, dos (2) adiciones y
cinco (5) resoluciones de viaticos por valor de $584.9millones: \7) Garantizar el
suministro de combustibles para el parque automotor y equupo ‘menor de la
UAECOB, se suscribié un (1) contrato y dos (2) adiciones poravalor\de .$800
millones; 8) Mantenimiento preventivo y correctivo del parque ‘dutombotor- y de los
equipos y herramientas de la UAECOB, se suscribieron ocho (8)‘6ontratos y tres
(3) adiciones por valor de $1.654.6 millones; 9) Prestacuﬁn de servicios técnicos,
profesionales, consultoria y asesoria técnica y eSpeC|aI|zada y estudios requeridos
en el fortalecimiento de! COBB, se suscribieron dbscuentos veintisiete (227)
contratos y cuarenta y cuatro (44) adiciones por valor de $7.752.2 millones: 10)
Realizar acciones de prevenciéon ambtental del parque automotor (revisidn técnico
mecanica, lavado de vehiculo y demés actividades de proteccidon al ambiente), se
suscnbleron tres (3) contratos por. valor" de $46.3 millones; 11) Realizar el
monitoreo y soporte a la infraestructura y:a Ias\comunlcacmnes soporte a las
operaciones de brigadas forestales y dernas” emergencras se suscribieron seis (6)
contratos y tres (3) adiciones por. valor de $937.2 millones y 12) Realizar las
actividades necesarias que mntnbuyan a la implementacién del SIG, orientadas a
procesos de Certifi caC|on Wy Acredltacmn se suscribieron tres (3) contratos por
valor de $102.5 millones. ™ N NN
\\\ =7y

Del total de contratacidn suscrita'para e! desarrollo de las cinco (5) metas que fue
de $31.842 m1llones el valor ejecutado de esta meta, es decir $13.083 millones,
equivaldria al\41 09%-del valor total de los contratos suscritos para todas las

metas. \
O

Una vez realizado el cruce entre las adiciones a los contratos suscritos para la
ejecuc:én de esta meta y la ejecucidn presupuestal a 31 de diciembre de 2011, la
ejecucidn Qal de esta meta fue del 74.4%.

N
META 4: Capacitar y entrenar 100% de fos servidores publicos de la
UAECOB en temas de prevencion y atencion de incendios y demas
emergencias conexas.

Mediante los programas de prevencién “Club Cobbito” y “Bomberitos”, se ha
logrado ilegar a la poblacién infantil, la unidad viene adelantando cada 6 meses un
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curse de capacitacion “bomberitos” dirigido a este grupo objetivo donde los nifios
aprenden a conocer a los bomberos, como prevenir situaciones de emergencia y
como actuar en caso de que una ocurra.

Durante el 2011, se logré la creacién de 236 cargos, en procura de disminuir el
déficit de personal para la atencion de incendios.

Para la ejecucion de esta meta fueron asignados $390 mlllones%ara la vigencia
2011, de los cuales se suscribieron contratos por valor de $390 mlllones es decir,
el 100%. ~ D
N

Durante ta vigencia 2011, esta meta se desarrollé a-través de'la suscripcion de
cuatro (4) contratos, tres (3) adiciones y veintisiete (27) Tesoluciones de viaticos
por valor de $390 millones y de dos (2) actlwdades Ias cuales ;se describen a
continuacion: 1} Capacitacion continuada ykreentrenamaento af personal de
Bomberos de la UAECOB, se suscribieron dos (2)/contratos dos (2) adiciones y
veintisiete (27) resoluciones de viaticos por valor de $110.9 millones y 2)
Desarrollar las actividades y herramientas para la comumcamon interna y externa,
de la UAECOB, se suscribieron dos\(2) contratos y Una (1) adicién por valor de
$279.6 millones.

o~
.
Del total de contratacién suscrita. para&l desarrollo de las cinco (5) metas que fue
de $31.842 miliones, el valor ejecutado de’esta meta, es decir, $390 millones,
equivaldria al 1.22% del valor total de los contratos suscritos para todas las metas.
N _
Una vez reahzado el cruce entre las adiciones a los contratos suscritos para la
ejecucion de esta meta y Ja ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011, la
ejecucion redl de esta- meta fue del 96.7%.
NN

META 5: Garant|zar 100% la adecuacién fisica de la infraestructura de las
estamones actuales yfo en obra.

Para la ejecucion de esta meta fueron asignados $251 millones, para la vigencia
2011, con los-cuales se suscribieron contratos por valor de $251 millones, es
decir, el 100% del presupuesto.

Durante la vigencia 2011, esta meta se desarrollé a través de la suscripcion de
tres (3) contratos y dos (2) adiciones por valor de $251 millones y de una (1)
actividad que son acciones de recuperacion urbanistica y ambiental de las
estaciones y demas actividades que se requieran.
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Del total de contratacion suscrita para el desarrollo de las cinco (5) metas que fue
de $31.842 millones, el valor ejecutado de esta meta, es decir, $251 millones,
equivaldria al 0.79% del valor total de los contratos suscritos para todas las metas.

Una vez realizado el cruce entre las adiciones a los contratos suscritos para la
ejecucion de esta meta y la ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2011, la
gjecucion real de esta meta, fue del 48.1%. Q\\

En conclusidn, durante la vigencia 2011 la ejecucion del Proyecto dé ]‘pversién 412
"Modemizacién del Cuerpo Oficial de Bomberos”, se realizé a través dé‘:cinfé‘o (5)
metas y veintidos (22) actividades, con un presupuesto inicial de $32.000 millones,
de los cuales se ejecutaron $31.834 millones equivalentes al 99.48%. Para el
desarrollo de las metas se suscribieron trescientos seis’(306).contratos y setenta y
nueve (79) adiciones a contratos de la vigencia y~3e\"‘vi‘§ehcias anteriores;
igualmente, se emitieron treinta y dos (32) resoluciones para pago de viaticos.
Teniendo en cuenta el cruce entre contratacidn, nietas, actividades y ejecucion
presupuestal, se determind que la Meta 1: Garantizar 100% la operacién para la
gestion integral del riesgo contra incéndios y deri1'é§ emergencias conexas que
atiende la UAECOB, presenté una.ejecucion real del 74.4%. La Meta 2: Adelantar
100% un programa de capacitacié;hffy entrenamiento al bombero y formacién
ciudadana, presenté una ejecucion real'del 96.7%. La Meta 3: Adelantar 100% un
programa de dotacion para el~s\e:r‘vi_ci9‘dg‘bomberos de la UAECOB, presentd una
ejecucion real del 59.6%. La Meta-4: Construir 4 estaciones de bomberos, 1
comando y sala de crisis-(incluye ihterventoria), present6 una ejecucién real del
77.1% y la Meta 5:-Garantizar 100% Un programa para la adecuacién fisica de la
infraestructura, pr’esentéguna ejecucion real del 48,1%. Teniendo en cuenta lo
anterior la ejecucién real d‘el\\proyecto a diciembre 31 de 2011, fue del 71,18%.

3.3.1.1. Hallazgo Admiiniistrativo

La UﬁEC__OEi, para la vigencia 2011, en la formulacién de! proyecto de inversién
412 *Modemizécion.Cuerpo Oficial de Bomberos”, y de acuerdo con el Plan de Accién
de la entidad, planteo la realizacién de cinco (5) metas para ser desarrolladas en
el marco del Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogoté Positiva: para vivir mejor”.

El Ente de Control establecid, que las metas programadas para la vigencia 2011,
tuvieron una ejecucién real del 71,18%, debido a que existen contratos suscritos
en esta vigencia, que terminan su ejecucion en la vigencia 2012, situacién que
hace inferir el incumplimiento de las metas.
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Esta situacion devela, que no se contempld lo regulado en el articulo 3°, literales K)
yl)de la Ley 152 de 1994, y el articulo 2° literales a) y b) y articulo 4 literal e) de la
Ley 87 de 1993, articulo 8° de la Ley 42 de 1993, literales ¢), d), f) y g), del articulo
3° del Acuerdo del Concejo Distrital No.12 del 9 de septiembre de 1994 y
paragrafo 1 del articulo 7° y articulo 13 del Decreto 449 de 1999.

Aspectos, que son generados por la falta de planeacion y controles efectivos e
incumplimiento de las obligaciones de los Gerentes de los Proyectos y demas
servidores publicos, situaciones que no permiten realizar una éptima ejecucion
fisica de los proyectos de inversion, y trae como consecuencia que se crean
riesgos que repercuten en la eficiencia, eficacia y efectividad con que la UECOB
invierte sus recursos, asi mismo, el incumplimiento de sus objetivos misionales.
Del mismo modo, dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto y la
presentacion de informes que conlleven a procesos de consolidacién errados, los
cuales pueden incidir en forma negativa en la toma de-decisiones.

La situacion anteriormente planteada, denota que la entidad concibe que c¢on la
simple suscripcion de los contratos, da cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion, lo que incide en forma directa en su ejecucion,
repercutiendo en forma negativa al logro de los objetivos institucionales de |a
entidad y en el bienestar de la ciudadania, que son la razén de ser del gasto
publico.

Valoracién de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad en
razén a que el analisis realizado por el ente de control corresponde solamente a la
vigencia 2011, asi mismo, esta evaluacion se realizé teniendo en cuenta la
ejecucion real de las metas una vez realizado el cruce entre la contratacién
suscrita, la ejecucién presupuestal, los giros y la materializacion del servicio o
producto durante la vigencia 2011, en el sentido de que no solamente con la
suscripcion de los contratos se da por cumplida la meta, por consiguiente este
hallazgo deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria de Bogota.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo

Al analizar la formulacién del proyecto 412 “Modernizacion Cuerpo Oficial de
Bomberos”, del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva 2008-2012”, se encontraron los
siguientes hechos:

* Los verbos utilizados en los proceso de descripcidon de las metas, no permiten
determinar en forma clara la accién a realizar, como ocurre con los verbos
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‘GARANTIZAR” de las metas Nos. 3 y 5. Es de mencionar, que las metas son el
conjunto de resultados concretos, medibles, realizables y verificables, de tal
manera gue no permitan generar duda alguna en su realizacién, toda vez que
los recursos utilizados son publicos.

o Las metas del proyecto en mencion, del Plan de Desarrollo Bogoté Positiva, no
se pueden evaluar con exactitud, debido a que no es posible determinar su
cuantificacion, como en los casos en donde las magnitudes estan determinadas
en porcentajes (metas 2, 3 y 5). Es importante manifestar, que los porcentajes
deben tener un valor de referencia, con el fin de establecer con clandad el
cumplimiento de las actividades y metas. o *x__ O

o En la reformulacién del proyecto, no existen razones que Just!f quen de manera
detallada los cambios de fondo, como variacién de recursos y metas. Lo
anterior a fin de lograr una mejor utlllzacrén del- Tecursc y- asi Iograr un efective
cumplimiento de las metas. Es de entender que las_actuaciones administrativas
publicas deben estar debidamente soportadas. ™~ .

Las anteriores situaciones, develan que-fo se contempld lo regulado en el articulo

3° Literales k) y I} de la Ley 152 de 1994 y el articulo 2° Literales a) y b) y articulo

4° literal e) de la Ley 87 de 1993, articuld: 8°xde la Ley 42 de 1993, Literales c), d), f

y g) del articulo 3° del Acuerdo del COI‘ICGJO Distrital No.12 de septiembre 9 de

1994 y paragrafo 1° del articulo 7° y articulo 13-del Decreto 449 de 1999.

Estos aspectos son genefadds por la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores pUblicos, situaciones que no
permiten realizar una 6ptima’ ejecucusn fisica de los proyectos de inversién, lo que
trae como consecuencia que se creen riesgos que repercuten en la eficiencia,
eficacia y efectividad con qué";se invierten los recursos de la UAECORB, y el
incumplimiento de sus objetivos misionales. Asi mismo, se dificulta el seguimiento
de las metas y objetivos del proyecto y la presentacion de informes que conlleven
a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden incidir en forma negativa
en otras. demsrones

\\ N s
Valoracién de la° Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad vy el
ente de-control ratifica el hallazgo el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria, por las siguientes razones:

En lo relacionado con los verbos utilizados en algunas metas; la Secretaria
Distrital de Planeacidn a través del Manual de Procedimientos para la Operacién y
Administracién del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracidn
Central y Establecimiento Publicos {BDPP-ACEP), establecié los verbos rectores
para el planteamiento de las metas a fin de que estas sean facilmente medibles,
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realizables y verificables; en lo relacionado con que no se puede determinar su
cuantificacion se reitera que los porcentajes determinados deben tener un valor de
referencia con el fin de establecer el cumplimiento real y efectivo de las
actividades y metas. Finalmente se pudo estabiecer que la entidad a pesar de
haber efectuado cambios o variaciones presupuestales, no suscribié el documento
que permitiera vislumbrar la reformulacién al proyecto, por cuanto la entidad
realizd cambios de fondo en sus metas, los cuales no fueron soportados en debida
forma en la ejecucién del proyecto. Es de entender que las actuaciones de la
administracion deben estar debidamente soportadas y sustentas juridicamente a
través de documentos publicos.

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo

El proyecto de inversién que ejecuta la UEACOB, dentro del Plan de Desarrollo
"Bogota Positiva”, se esta utilizando indistintamente para efectuar los gastos de
funcionamiento de la entidad, como por ejemplo reconocimiento y pago de
viaticos, recargas de extintores, cancelacion de combustible, entre otros: lo mismo
sucede con contratistas, que se encuentran prestando sus servicios en &reas
diferentes a la misional del proyecto.

Es importante dejar en claro, que los proyectos de inversion, no estan propuestos
para ejecutar gastos propios de la funcion de la entidad, es por este motivo que el
gobierno decreta leyes, presupuestales mediante la cual se determinan unos
rubros especificos para sus gastos de funcionamiento, como son los gastos
generales.

Las anteriores situaciones evidencian, que no se contemplé lo regulade en los
literales k) y I) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, vy los literales a) y b) del
articulo 2° y literal e del articulo 4° de la Ley 87 de 1983, articulo 8° de Ia Ley 42
de 1993, Literales c), d), f) y g), del articulo 3° de! Acuerdo del Concejo Distrital
No.12 de septiembre 9 de 1994 y pardgrafo 1° del articulo 7° y articulo 13 del
Decreto 449 de 1999,

Estos aspectos son generados por la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, situaciones que no
permiten realizar una Sptima ejecucion fisica de los proyectos de inversion, o que
repercute en la eficiencia, eficacia y efectividad con que se invierten los recursos
la UAECOB y el incumplimiento de sus objetivos misionales: del mismo modo, se
dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto vy la presentacién de
informes que conlleven a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden
incidir en forma negativa en otras decisiones.
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Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad por
las siguientes razones:

En lo relacionado con el reconocimiento y pago de viaticos los cuales son
apropiaciones necesarias para el desarmrolio de las actividades administrativas,
técnicas y operativas, y de combustibles que son una apropiacién destinada para
la compra de combustible que incluye el gas vehicular, aceitesk combustibles,
lubricantes tales como grasas, aceite motor, aceite de caja, aceite de transmisién y
aceite hidraulico y flantas que requieran los vehiculos, magquinaria-y. equipos
utilizados por la Administracion Distrital, que al ser gastos de funcionamiento,
comprenden los gastos por servicios personales, gastos generales y
transferencias de funcionamiento, no se pueden estabiecer £omo un gasto de
inversién como lo ha venido realizando la UAEGOB, contrawmendo lo establecido
en el Decreto 532 de! 23 de diciembre de 2010-“Por e/ cual se hqu:da el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, “Distrito Capital, parala
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011 y se dictan
olras disposiciones, en cumplimiento de! acuerdo 457 el 21 de diciembre de 2010,
expedido por el Consejo de Bogotd.”,. que :establece en los sub numerales
3.1.2.01.03, combustibles, lubricantes y llantas del numeral 3.1.2.01 Adquisicion
de Bienes y el sub numeral 3.1.2.02.02 V!éthOS y Gatos de viaje, del numeral
3.1.2.02 Adquisicion de Servicios, 3.1.2 Gastos Generales, 3.1 Gastos de
Funcionamiento del artI?UFO 63 del Caplturo VI,

Respecto a las recargas de extlntores teniendo en cuenta que son gastos
recurrentes y hacen parte de.la mision de la entidad no se pueden erogar a través
del proyecto de.inversion. o

En cuanto alos Contratos de Prestacién de Servicios, la UAECOB indistintamente
los ha utilizado. para realizar labores propias del funcionamiento de la entidad
repercutiendo en forma negativa en los preceptos de los proyectos de inversién los
cuales estdn encaminados a solucionar la problematica socio-econdmica de la
entidad enun periodo de tiempo determinado.

\
\

Lo descnto conllevaria a poner en riesgo a la entidad por el incumplimiento de sus
objetivos misionales, en razén a que se estarian destinando en forma errénea
recursos de inversion para actividades de funcionamiento.

Por lo expuesto anteriormente, se ratifica la observacion y debera ser incluida en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.
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3.3.2. Balance Social.

Evaluado el informe de Balance Social presentado la UAECOBB, para la vigencia
2011, se evidenci6 que el mismo se presentd de conformidad con la Resoluciones
001 de 2007 y 034 de 2009 y de |la metodologia establecida, en donde se incluye
la reconstruccién del problema con sus causas, efectos y ia poblacion afectada, de
igual manera, los instrumentos operativos para la atencion de los problemas y los
resultados de transformacion de estos.

En el componente Reconstruccion del Problema social, la UAECOBB identifico
como problema social: “Ocurrencia de aproximadamente 82* incidentes diarios de
emergencias por incendios, materiales peligrosos, rescates, emergencias conexas y
actividades de prevencion’, asi mismo en otro aparte identifica “/la pérdida de vidas
humanas, dafios ambientales y materiales por la ocurrencia de situaciones de
emergencias de origen natural o anirépico no intencional’, no solo como un problema
social, sino como una consecuencia. De lo anterior, se establecié que la entidad
no tiene claro la identificacion del problema, ni los resultados sociales de acuerdo
con la participacion y nivel de cumplimiento en la ejecucién de las politicas
publicas formuladas por la Administracion Distrital, para la solucién de las
problematicas identificadas en cada uno de los sectores de Ia ciudad, se lleven a
cabo. De igual manera, para el ente de control, no es una herramienta de control
que permita evaluar los resuitados sociales alcanzados por la UAECOBB: y asi
establecer los efectos que la aplicacién de instrumentos operativos como
programas, proyectos, acciones y actividades causa en los ciudadanos y en la
blisqueda de la equidad en los niveles econémicos, sociales, politicos y culturales.

La entidad identifica tanto los fendmenos del nific (primer semestre} y de la nifia
(segundo semestre), como causa del problema, sin embargo, estas dos
situaciones no se pueden considerar causas, porque lo que hace que se genere
este tipo de problemas, es el nivel pluviométrico en algunos lugares de la ciudad o
el de sequia en otras.

No es coherente afirmar que una causa es:‘c/ problema social ha generado en
algunos habitantes de la ciudad realizar acciones contra la naturaleza, las personas y los
bienes publicos entre ofros’, debido a que si el problema es la pérdida de vidas
humanas, dafios ambientales y materiales, no puede en si, causar dafios para si
mismo, esto seria un pleonasmo.

La entidad, incoherentemente identifica la misma situacidn como efecto y
problema, cual es “Pérdida y/o afectacién de vida, bienes y ambiente en el distrito
capital, debido a la ocurrencia dichos incidentes”; esta situacion hace que los objetivos
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sociales, que permiten determinar ios niveles de eficiencia, eficacia, equidad y
coherencia de la gestidon publica, no se cumplan.

En la focalizacién, la UAECOBB, establecié “7 milfones de habitantes” como unidad
poblacional, discriminados en edades con rangos entre si de cuatro (4) afios, y
como unidades de focalizacion las veinte (20) localidades. Sin embargo, la
poblacién definida no corresponde a la realidad del proyecto desarrollado ni a la
problematica establecida, debido a que la poblacion beneficiada directamente con
el proyecto, corresponde a los miembros del cuerpo oficial de bomberos y como
poblacion afectada, corresponderia a la poblacion de las 40.398 emergencias
atendidas en el afic y que fueron damnificados. :

Lo instrumentos operativos para la atencion de los problemas: La entidad dentro
del informe del Balance Social, no defini6 los instrumentos operativos del proyecto
412,"Modernizacién Cuerpo oficial de bomberos”, que permitiera determinar los
propositos de este, como son la Politica, el Objetivo Estructurante, las metas de
ciudad, el programa y la meta plan, sin embargo, fij6 el objetivo misional de la
Unidad de “dirigir, coordinar y atender en forma oportuna las distintas emergencias
relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas”,
\\\\

Los resultados en la transformacion de los problemas: En el informe del Balance
Social que presentd la UAECOBB, para la vigencia 2011, se desarrollé a través de
la ejecucién de cuatro (4) metas;%gsi:

META 438: Construccién de cuatro (4) estaciones de bomberos y un (1)
comando y sala de crisis.

Y
La entidad manifesté que se tiene un avance acumulado (2008-2011), del 36.62%,
que corresponde a la Construccion de la Estacion de Kennedy y al Comando de
Bomberos y Edificio de Crisis Distrital, con un avance del 83,00% para el afio
2011, sin embargo, en el cuadro de indicadores aparece un porcentaje de
ejecucion dgi 90.07%.

META 439: Dotar 100% de equipos, maquinas, vehiculos, herramientas y
demas elementos necesarios para la atencién segura y con calidad de
emergencias atendidas por la UAECOB.

La entidad manifiesta un cumplimiento de la meta del 83,67% para el afic 2011.
Sin embargo, en el cuadro de indicadores presenta un 99.54%, lo que origina
inconsistencias en la cifra. De otro lado, la poblacion beneficiaria la establece para
el afo 2011, en 7.467.804 habitantes; cifra que no corresponde a 1a realidad de Ia
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ejecucion de la meta, debido a que directamente se beneficiaron los integrantes
del cuerpo oficial de bomberos, quienes fueron las personas que utilizaron la
dotacion (equipos, maquinas, vehiculos, herramientas), para atender las
emergencias, asi mismo, la poblacidn indirecta que se beneficio, fueron los
ciudadanos que fueron objeto de las emergencias atendidas por la UAECOBB.

META 440: Disefiar e implementar 1 proceso para la gestiéon integral del
riesgo contra incendio y demas emergencias que atiende el Cuerpo Oficial
de Bomberos. (\-“‘x

\-'. .

Igualmente, la entidad presenta en el informe Balance Sociaf, el cympllmlento del
80.44%, sin embargo, en el mismo informe (cuadro de mdncadores) se muestra
otro indice de cumplimiento del 93.95%, situacién que incide en la-confiabllidad de
las cifras presentadas en este documento. Asi mlsmo la poblacién beneficiaria fue
determinada para los "7 millones de habitantes de /a c:udad"* este ente de control al
realizar el analisis social, establecié que la poblacién que se beneficié con estas
serie de actividades (plan de sostenimiento de las inversiones realizadas en
tecnologia, vehiculos especializados y@qmpo menor, desarmollo y sostenibilidad
del sistema de informacién misional y ststema integrado de Gestion de calidad,
Gestion documental, MECI y PIGA y el plan de fortalecimiento institucional), fue el
personal humano que labora en Ia entndag{f entendido estos como los que
conforman la planta administrativa y. m|5|onal de la entidad ya sean de caracter
provisional, contratlstas ode’ \c‘:arrera

META 441: Disenar. e‘/lmplementar 1 proceso de capacitacién vy
entrenamiento para el Cuerpo Oficial de Bomberos

Al igual de que las metas antenormente descritas, se presenta inconsistencia en el
porcentaje de ejecucion, debido a que presenta dos cifras para el afio 2011 que
son el 101 [48% y 160.48%. Situacidn en la que se evidencia una subvaluacién de
la meta en Ta programacion de capacitar a 800 bomberos, sin embargo, la
capacutac:;én real fue de 1.921. Es de notar, que el nimero de bomberos que tenia
la Unidad a. dlClembre de 2011 era inferior a 500, por consiguiente, se observa una
inflacién - de Ias cifras presentadas en el documento del balance social del afio
2011.

De otro lado, la poblacién beneficiaria directamente con la meta, debio ser las
20.850 personas de la comunidad y funcionarios de {a entidad, que fueron objeto
de la capacitacion realizada en el afio 2011 y no los 7.467.804 habitantes.

49

i v,
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888


http://www.contralodabogota,goy,CO

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

i_ i “Por un controi fiscal efect:vo y transpamnte" - ) ‘

Con respecto a los indicadores que muestra la entidad para presentar el nivel de
ejecucion de cada una de las metas y actividades del proyecto 412 "Modemizacién
Cuerpo oficial de bomberos”, para la vigencia 2011, no corresponde a lo que debe
ser un indicador, el cual debe contener cinco (5) elementos: un nombre, un
denominador, un numerador, un indice porcentual y un resultado: de tal manera
que la entidad solo presenté una serie de descripciones de las actividades a
desarrollar, con ejecucion representada en indices.

Por lo anteriormente descrito y debido a la deficiencia en la-definicion y medicion
de las metas y actividades presentadas en la vigencia objetd de. estudio, no se
puede establecer con claridad la eficacia, la eficiencia y efectlwdad con que se
invirtieron los recursos publicos para generar solucion del problema 'social que
afecta la calidad de vida de los habitantes y genera un. nmpacto posmvo en los
mismos. N

\.\\
3.3.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidericia Dfsciph’naria
El informe de Balance Social presentado por. la UAECOB, a pesar que guarda los
parametros de la estructura metodolégica, 14 informacién es presentada en forma
incompleta e incoherente en los componentes Reconstruccién del Problema Social
y Resultados en ia transforrnac;lén de los problemas

e La entidad no tlenefclandad cen la identificacién del problema, puesto que
presenta dos sutuac:ones como “Ocunrenc:a de aproximadamente 82* incidentes
diarios de emergencias por mcend:os materiales peligrosos, rescates, emergencias
conexas y actividades de prevenctén asi mismo en otro aparte identifica “/a
pérdida de vidas humanas, dafios ambientales y materiales por la ocurrencia de
Sftuac.rones de emergencias de origen natural o antrépico no intencional’, no solo
como un pnoblema social, sino como una consecuencia.

» Presenta incoherentemente en el mismo contexto como efecto y problema
Pérd:da o afecfac;én de vida, bienes y ambiente en el distrito capital, debido a la
ocurrencia dichos incidentes”.

e No existe una focalizacion real de la poblacién en el Balance Social, debido a
que Ia‘poblacaén directamente beneficiada con el proyecto, son los miembros
del cuerpo oficial de bomberos; asi mismo, la poblacién indirecta que se
beneficio fueron los ciudadanos que ademas, fueron objeto de las emergencias
atendidas por la UAECOBB.

La anterior situacion, vulnera lo establecido en el articulo 3°, literales k) y 1) de la
Ley 152 de 1994, y el articulo 2° literales a) y b) y articulo 4° literal ) de la Ley 87
de 1993, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literales ¢, d, f, g, de! articulo 3° de!
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Acuerdo del Concejo Distrital No. 12 del 9 de septiembre de 1994 y paragrafo 1°
del articulo 7° y articulo 13 del Decreto 449 de 1999.

Estos aspectos son generados por la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores plblicos, situaciones que no
permiten realizar un seguimiento efectivo y una éptima ejecucion fisica de los
proyectos de inversion. Asi mismo, la no aplicacion de la metodologia en la
elaboracién del informe de Balance Social. Lo que trae como consecuencia que se
creen riesgos que repercuten en la eficiencia, eficacia y efectividad, con que la
UAECOB, invierte los recursos y el incumplimiento de sus objetivos misionales.
Del mismo modo, dificulta el seguimiento del proyecto vy la presentacién de
informes que conlleven a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden
incidir en la toma de decisiones. Al no realizar una identificacion precisa del
problema a solucionar los recursos asignados para tal fin no coadyuvan a la
mitigacion del problema identificado.

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada, por cuanto no son
claros los argumentos presentados por la entidad en razén a que este ente de
control determiné el hallazgo de acuerdo con el informe de Balance Social
presentado oficialmente mediante el SIVICOF, donde se evidencid la falta de
claridad en la identificacién del problema a solucionar en el sentido de que en un
aparte se habla del problema como la “Ocurrencia de aproximadamente 82* incidentes
diarios de emergencias por incendios, materiales peligrosos, rescates, emergencias
conexas y actividades de prevencién”, y en otro aparte se identifica como problema
“la pérdida de vidas humanas, dafios ambientales y materiales por la ocurrencia de
situaciones de emergencias de origen natural o antrépico no intencionaf’, asi |las cosas
se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

3.3.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

La entidad, dentro del informe de Balance Social, solo presents la descripcion de
actividades a desarrollar como indicadores para demostrar el nivel de
cumplimiento de las metas del proyecto 412 “Modernizacion Cuerpo oficial de
bomberos”: Todo indicador tiene por lo menos cuatro componentes, nombre del
indicador, el numerador, el denominador y el resultado, ademas la unidad de
medida debe ser concordante entre sus componentes.

La anterior situacion vulnera lo establecido en el articulo 3° Literales k) y ) de la
Ley 152 de 1994, y el articulo 2° Literales a) y b) y articulo 4° literal e de |a Ley 87
de 1893,articulo 8 de la Ley 42 de 1993, Literales c), d), f} y g) del articulo 3 del
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Acuerdo del Concejo Distrital No.12 de septiembre 9 de 1994 y Paragrafo 1 del
articulo 7 y articulo 13 del Decreto 449 de 1999. Se transgreden presuntamente, el
numera! 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Estos aspectos son generados por la falta de planeacién y controles efectivos, y el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, situaciones que no
permiten realizar un seguimiento efectivo y una éptima ejecucnén fisica de los
proyectos de inversion. Asi mismo, la no aplicacién de Ia metod\c\:\logla en la

elaboracion del informe de Balance Social. \\
y

Situaciones que crean riesgos que repercuten en e7i2':_1\e\‘icienci.a, eficacia y
efectividad, con que la UAECOB invierte los recursos-y el incumplimiento de sus
objetivos misionales. Del mismo modo, dificulta el segmmiento del proyecto y la
presentacion de informes que conlleven a procesos de consolrdamén errados, los
cuales pueden incidir en la toma de decnsmnes T

A P .
Valoracion de la Respuesta: No se acepté\ la respuesta dada por la
administracién en razén a que el hallazgo esta focahzado al contenido del informe
del Balance Social, presentado en la cuenta vigehcia 2011 por la UAECOB
mediante el SIVICOF, en lo relacuonado con el numeral 3.2. Indicadares, cuadro
No. 4 Resultado de Indicadores, VlgenC|a 2011 en donde no estan debidamente
identificados los indicadores, se- hace es. una descripcion de lo que se quiere lograr
por cada meta del Plan dé Desan‘ollo Io que confirma que son los indicadores del
proyecto de inversion los que deben |r ‘plasmados en el documento de Balance
Social. Se ratifica la  observacion.. y |3 misma debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a sdscnb:rse con la Contraloria de Bogota.

N
yan \ N

3.4. EVALUACIG)N A LOS ESTADOS CONTABLES.

Para la evaluacxon de los Estados Contables con fecha de corte 31 de diciembre
de 2011 se realizaron acciones tales como: el an4lisis de las variaciones respecto
del ano anterior en las cuentas mas representativas del Balance General, la
evaluaCién de las notas generales y especificas a los estados contables, la
consulta y* ‘examen de los libros auxiliares a través del aplicativo de contabilidad
PCT, 1a realizacion de pruebas analiticas, de cumplimiento y sustantivas, y el
examen de soportes (documentos internos y externos).

Con este propésitc se efectud la revisién selectiva de las cuentas Deudores -
Avances y Anticipos Entregados, Recursos Entregados en Administracion:
Propiedad Planta y Equipo, subcuentas: Construcciones en Curso, Bienes
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Muebles en Bodega, Equipo de Transporte Traccidn y Elevacion- Maquinaria y
Equipo, Propiedades Planta y Equipo No Explotados, Otros Activos- Infangibles,
Intangibles; 240101-Cuentas Por Pagar - Bienes y Servicios Nacionales. 2910-
Ofros Pasivos- Ingresos Recibidos por Anticipado; Pasivos Estimados-Provision
para Contingencias, Cuentas de Orden: 912004-Responsabilidades contingentes-
Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de libros principales y
auxiliares asi como la comparacién de informacién entre dependencias, con el fin
de verificar si la administracién esta dando cumplimiento a la nomatividad
contable, fiscal y tributaria vigente, asi como obtener evidencia sobre |a
razonabilidad de las cifras presentadas por la entidad al diciembre 31 de 2011.

Segun el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2011, se presenta la
siguiente ecuacién patrimonial: :

CUADRO 10 .
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
{Millones de Pesos)

COoDIGO CUENTA SALDO
1 ACTIVOS - 84.112.2
2 PASIVOS 9.905.2
3 PATRIMONIO 74.207.0

Fuente: Estados Contables UAECOB — Cuenta anual 2011
3.4.1. Cuentas Evaluadas. _
CUENTA 1420 DEUDORES- AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

Registré un saldo de $976.8 millones, con una disminucién del 69.26% respecto
del periodo anterior, por concepto de la legalizacién de los anticipos de los
contratos 393 de 2009, 314 de 2008, 344 de 2009 y 367 de 2010.

En el examen practicado no se detectaron desviaciones en la aplicacién del
proceso contable.

CUENTA 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Al final de la vigencia 2011 ascendid a $2.010.2 millones. En la evaluacin
realizada, no se evidenciaron inconsistencias en el proceso contable.
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CUENTA 1615 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-CONSTRUCCIONES EN
CURSO:

Representa el valor de los costos y demas cargos incurridos en el proceso de
construccion o ampliacibn de bienes inmuebles, hasta cuando estén en
condiciones de ser utilizados.

Al cierre de la vigencia 2011 present6 un saldo de $36.839.7 millones, el cual se
encuentra constituido por obras culminadas y en funcionamiqtntok. NS

BT
NG
Del analisis a la cuenta1615 Propiedades Planta y Equipo-Construcciones En
Curso, se observé que al cierre de la vigencia 2011, .el saldo’ se encuentra
constituido por obras totalmente terminadas y en“funcionamiento, sin que la
entidad haya efectuado el respectivo traslado a la 6u“en\t\a 1640 Edificaciones,
como ocurrid con la construccion de ta Estacién de Bomberos San José de
Bavaria B-14, realizada a través del contrato 163 de 2007, con la firma
Constructora Canaén segun el Acta-de entrega final del 30 de junio de 2010 y de
liquidacion del 20 de junio del 201 1‘;1:5‘0?~\(alor~de $6.562.5 millones.

e N ‘.\ \;- ..
Igualmente, se observé que & contrato. 191.de 2007, suscrito con la firma PAYC
S.A., por valor de $559‘.5'miflones.'y terminado desde el 14 de marzo de 2010, al
cierre de la vigencia 2011, aL'm"‘ho\ contaba con la comespondiente acta de
liquidacidn., p \ < h

i

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo

Adicionalmente, forma parte de la construccion de la obra el contrato de prestacién
de servicios 354 de 2009 suscrito con Humberto Pérez Ramirez, cuyo objeto:
"Contratar-a prestacion dé sefvicios en efaborar los disefios geomeétricos e hidréulicos de
las redes de acueducto, alcantaniliado sanitario y fluvial con los compromisos urbanisticos
adquifidos-en’ 1a-Resolucién de la licencia de construccion 092-0056 para la Fstacién de
Bomnberos de San'José de Bavaria”. El valor del contrato inicial fue de $10.0 millones
y se efecti‘laroh'pagos por $5.0 millones. Tiene Acta de Liquidacién del 25 de

mayo de 2014,

Con lo anterior, se trasgrede los numeral 104 y 109 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP: numerales 1.2.1 y1.22
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de |a
Nacion; Instructivo 29 del 29 de diciembre de 2002 de la Secretaria de Hacienda;
literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Circular 21 del 30 de diciembre de
2011, de la Contaduria General de la Nacién.
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Esta situacion denota falta de gestion por parte de las areas que deben reportar la
informacion al &rea contable, con el fin de presentar cifras razonables en el
Balance, presentando el saldo de la cuenta 1615 Construcciones en Curso,
sobreestimado en $7.127.0 millones, por cuanto no se ha trasladado a la cuenta
1640 y el consiguiente traslado al DADEP.

Valoracion de la respuesta: Analizados los argumentos presentados por la
entidad, se observa lo siguiente: el area contable recibié el oficio radicado
2012ER3504 del 7 de marzo de 2012 a fin “de realizar ef traslado de bienes inmuebles
al DADEP; el ingeniero William Avendafio informé via correo electrénico que el oficio se
encuentra en revision con sus anexos para proceder a la incorporacion de construcciones
en el inventario; Una vez se reciba la respuesta definitiva se procederad a realizar los
traslados correspondientes”. Por lo tanto, se aclara que el anélisis de la cuenta 1615
Construcciones en Curso se evalud con base en la informacién de los saldos que
presento el balance general de la entidad al 31 de diciembre de 2011, es decir
todas aquellas actuaciones que esta realizando la entidad desde el punto de vista
operativo y técnico y que afecta la informacién contable, se veran reflejados al
cierre de la vigencia 2012 y seran evaluadas en la rendicion de la cuenta de dicho
periodo.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en
el plan de mejoramiento que suscriba ia entidad.

3.4.1.2. Hallazgo Administrativo

Revisados los saldos iniciales del auxiliar de la Cuenta 16150102 Construcciones
en Curso - Estacion de Bomberos San José de Bavaria B-14, se presenta el valor
de $859.9 millones, cifra que segun las Notas explicativas a los Estados
Contables, corresponde al contrato 161 de 2007, informacién que posteriormente
fue aclarada por la entidad mediante el oficio 2012EE1058 del 1 de marzo de
2012, donde hacen referencia que pertenece al contrato 191 de 2007: no obstante,
genera incertidumbre esta situacion, comoquiera que el valor de este dltimo
contrato es por $559.5 millones y no por $859.9 millones como figura tanto en los
saldos iniciales y en las notas explicativas, existiendo un valor sin justificar de
$300.4 millones.

La situacion descrita anteriormente, trasgrede los numerales 106 y 111 de las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP:;
numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011 de la
Contaduria Generat de la Nacién y el literal g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
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Lo anterior, a causa de no verificar y analizar el registro de las operaciones, por lo
que el saldo de esta cuenta genera incertidumbre por $300.4 millones.

Valoracion de la respuesta: Con los soportes aportados por [a entidad, se
desestima parcialmente el hallazgo en lo pertinente a la incertidumbre de $300.4

millones correspondiente al Contrato 191 de 2007 de PAYC S.A.;.sin embargo, se
ratifica por la falta de precisién en la respuesta presentada en el of’ icio_citado en el
hallazgo con radicado 2012EE1058 del 1 de marzo de 2012, donde la entidad
sefala para el citado contrato que “se encuentra temminado: con_constancia_de
cumplimiento _del 14 de marzo de 2010 y el acta de hqu;dac;ém esfé pendrente por
emitirse”, contrario a los soportes que anexa a la respuesta del presente informe,
donde se evidencia que el Acta de Liquidacion del.Contrato 191 de 2007 de PAYC
S.A. tiene fecha de emision del 20 de mayo de 2011‘

En consecuencia, se desestima la incertidumbre de $300: 4 mlllones sin embargo,
la entidad deberad suscribir acciones comectivas en el plan de mejoramiento
relacionadas con la informacion quese rinda a la Contralona la cual debe ser

confiable y ajustada a la realidad. . mLT
' w e
3.4.1.3. Hallazgo Administrativo ‘ \f

Del anaiisis a la cuentaf”16150105Constmcc:fones en Curso se cobserva que la
entidad, no dio trasladoxa la’ cuenta de Edificaciones de la obra Estacién de
Bomberos Kennedy, reallzada a través de los contratos 344 y 376 de 2009, por
$9.475.7 millones y $1.083.9 mlllones respectivamente, comoquiera que las obras
se encuentran culminadas y en funcionamiento, segin Actas de liquidacion del 23
de septlembre y 25 de octubre de 2011, respectivamente.
o

Lo anten’orme'nte descrito, trasgrede los numerales 104 y 109 de las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP;
numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 de! 16 de diciembre de 2011, de la
Contaduria General de la Nacién; Instructivo 29 del 29 de diciembre de 2002, de la
Secretana .de Hacienda,; literal g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y la Circular
21 del 30 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de la Nacién.

La causa de esta situacién, se debe a |a falta de gestién de las areas que deben
reportar al de manera oportuna la informacion al area contable, por lo que el saldo
de esta cuenta se encuentra sobreestimado en $10.559.6 millones y subestimada
la cuenta 1640, por el mismo valor,
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Valoracion de la respuesta: Analizados los argumentos presentados por la
entidad, se observa lo siguiente: el area contable recibi® el oficio radicado
2012ER3504 del 7 de marzo de 2012 a fin “de realizar ef traslado de bienes inmuebles
al DADEP; el ingeniero William Avendafio informé via cormreo electronico que el oficio se
encuentra en revision con sus anexos para proceder a la incorporacién de construcciones
en el inventario; Una vez se reciba la respuesta definitiva se procederd a realizar los
traslados correspondientes”. Por lo tanto, se aclara que el andlisis de la cuenta 1615
Construcciones en Curso se evalué con base en la informacién de los saldos que
present6 el balance general de la entidad al 31 de diciembre de 2011, es decir
todas aquellas actuaciones que esta realizando la entidad desde el punto de vista
operativo y tecnico y que afecta la informacién contable, se veran reflejados al
cierre de la vigencia 2012 y seran evaluadas en la rendicién-de la cuenta de dicho
periodo. ‘

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual debera ser incluido
en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad. '

CUENTA 1635- PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-BIENES MUEBLES EN
BODEGA .

A diciembre 31 de 2011registré un saldo de $541.2 millones, presentando una
disminucién del 56.5%, respecto del periodo anterior.

Es importante resaltar ia gestion reaiizada por la entidad durante la vigencia 2011,
por cuanto dic de baja bienes muebles, reclasificé bienes de devolutivos a de
consumo Yy otras determinaciones, autorizado mediante las Resoluciones 400, 509
y 094 de 2011. '

No obstante lo anterior, se evidenciaron los siguientes aspectos:
3.4.1.4. Hallazgo Administrativo

Al analizar a la cuenta 16350103Herramientas y Accesorios, se detecto que se
encuentra sobreestimada en $14.5 millones por cuanto figuran registros por
concepto de “entradas por reintegro de bienes entregados en Servicio”, contraviniendo
la utilizacion de la cuenta 1635Bienesmuebles en Bodega, dado que en esta
cuenta no deben registrarse los bienes que se retiran del servicio.

Con lo anterior, se trasgrede los numerales 106 y 111 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Piblica del PGCP; los numerales 1.2.1 y
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1.2.2 del instructivo No. 15 del 18 de diciembre de 2011, de la Contaduria General
de la Nacion y los literales e) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La indebida clasificacion de las cuentas de acuerdo al Plan General de la
Contabilidad Publica, presenta sobreestimacion de la cuenta 16350103 en $14.5
millones y subestimacion de la cuenta 1637 Propiedades Planta y Equipo No
Explotados.

Valoracion de la respuesta: La entidad admite que “Por error en la parametrizacion
en el modulo PCT- Infegracién, en el cual se definen las cuentas que se afectan por los
movimientos de Entradas, Salidas, Ajustes y ofros, se asigho erradamente la cuenta
16350103 a los movimientos de Reintegros” y aclara que “en el franscurso de la misma
vigencia se hizo la correccion a la parametrizacién”, y anexan como soporte a la
respuesta un pantallazo del aplicativo PCT, sin embargo se les manifiesta en la
mesa de trabajo que este no es el documento idéneo puesto que no aclara el
hallazgo, se les solicita los comprobantes de contabilidad que generaron dicha
correccion y se les concede plazo en la tarde del mismo dia (27 de abril de 2012)
para hacer llegar los registros contables que generaron dicha correccién, sin
embargo, no fueron allegados a la Contraioria. ‘

Por consiguiente se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera ser
incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
RN

N
CUENTA 1637 PROPIEDADES PLANTA 'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

Presentd un saldo de $1.960.8 millones, el cual se encuentra representado en el
74.3% ($1.498.2 millones) por la cuenta 16370711 Herramientas y Accesorios.

Del analisis a esta cuenta se observaron registros por concepto de bajas de
elementos por valor de $1.030.1 millones, asi como movimientos por elementos
reintegrados durante la vigencia, los cuales ascendieron a $1.193.3 millones.

CUENTA 1655- PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-MAQUINARIA Y EQUIPO

Presento un saldo de $14.863.5 millones con una variacion del 0.09% respecto del
ano anterior.

3.4.1.6. Hallazgo administrativo

Producto del analisis comparativo entre los saldos de la conciliacion Bienes
Muebles en Servicios, de la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo, con un saldo de
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$14.863.5 millones, y los registros de inventarios, con fecha de corte 31 de
diciembre de 2011, se evidencié que aln cuando coincide el saldo de cuenta
mayor, se registran diferencias a nivel de cuenta auxiliar, como se observa a en el
cuadro siguiente.

CUADRO 11
ANALISIS COMPARATIVO REGISTROS CONTABLE VRS. CONCILIACION CUENTA 1655-
MAQUINARIA Y EQUIPO
_ (Millones de Pesos)

VR. CODIGO . VALOR |.
copiGo | NOMBRE | conNTABILIDAD | ALMACEN | NOMBRE | AUMACEN | DIFERENCIA
165505 | Equipo de 45 0102 Equipo de B \ 4.5 -0-
misica miusica . \, 2 .
165506 | Equipo de 3448 0103 Equipo de 1182 | 226.6
recreacion vy recreacion -
deporte = “-\.
165509 | Equipo de 120.8 0105 Equo de 120.8 -0-
ensefianza ) ensefianza
165511 Herramientas y 14.393.4 0107 Herramientas 9.029.6
Accesoros y accesorios .
0108 Otras 163.8
maquinas vy
i R equipos
.l 0801 Herramientas 251.8
1. 0803 Accesorios 5.174.8
A \:% 14.620.0 226.6
Total 14.863.5 | . 0. 14.863.5
Fuente: Conciliacion Bienes Muebles en Servicio a 31-12-2011 UAECOB
\\ £y

"

Trasgrediendo asi, los numerales\\:1 06, 111 y 113 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informagién Contable Publica del PGCP: numerales 1.2.1 y1.22
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de la
Nacién y los literales €) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,

Debido a que la informacién contenida en la conciliacién entre las areas a nivel de
detalle no es consistente, la cuenta 165506 Equipo de Recreacion y Deporte, se
encuentra sobreestimada en $226.6 miliones y subestimada la cuenta 165511
Herramientas y Accesorios, por €l mismo valor.

Valoracion de la respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos de la entidad,
no son de recibo por este Organismo de Control por cuanto los saldos reflejados
en los auxiliares de las subcuentas citadas en el hallazgo con los datos de la
conciliacién de Almacén y que corresponden a las mismas variables, se observan
las diferencias presentadas en el presente informe.
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Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual deberé ser inciuido en
el plan de mejoramiento, con el fin que se efectué un analisis de las cifras que a
nive! de detalle existen.

3.4.1.7. Hallazgo Administrativo

Producto de un analisis comparativo entre los saldos de la conciliacién Bienes
Muebles en Servicios de la cuenta 1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina,
con un saldo de $1.206.1 millones y los registros de inventarios, con fecha de
corte 31 de diciembre de 2011, se evidencidé que aun cuando coinc:de el saldo a
nivel de cuenta mayor, se registran diferencias a nivel de’ cuenta auxmar como se
observa a continuacion: o0 \ \
CUADRO12 ‘> )
ANALISIS COMPARATIVO CUENTA 1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
S {Millones de Pesos)

CODIG NOMBRE | CONTABILI CODIGO NOMEBRE ™. N VALOR DIFERENCI
0 DAD ALMACEN 0 A
166501 | Muebles vy 1.163.2 030t Muebles y 1.161.3 1.9
Enseres S .Enseres
166502 | Equipo y 429 . 0302, [ Equipo y 44.8 -19
Maquinaria .M Magulnas  de
da Oficina 1. Oficlna
TOTAL 1.206.1°{. N 4.206.1 0-
Fuente: Concillacién Bienes Muebles en Semcto 31 12 2011 UAECOB
-

La situacién antenonnentg descnta trasgrede los numerales 106, 111 y 113 de las
Caracteristicas Cualitativas: d de “fa_'Informacién Contable Publica del PGCP:;
numerales 1.2.1 y 1,22 del mstructlvo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la
Contaduria General de la Nacion y los literales ) y g) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993.
AN

Al no ser consistente la informacién contenida en la conciliacion entre |las areas a
nivel ¢ -de”; detalle la cuenta 166501 Muebles y Enseres, se encuentra
sobreestlmada “en $1.9 millones y subestimada la cuenta 166502 Equipo y
Magquinaria. de\Of‘ cina, por el mismo valor.

Valoracién de la respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos de la entidad,
no son de recibo por este Organismo de Control por cuanto los saldos reflejados
en los auxiliares de las subcuentas citadas en el hallazgo con los datos de la
conciliacién de Almacén y que corresponden a las mismas variables, se observan
las diferencias presentadas en el presente informe.

60

tor Qv.CO
Cra. 32A No, 26A - 10
PBX 3358888



6

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

f—— - - [ i - R - J——

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento, con el fin que se efectué un andlisis de las cifras que a
nivel de detalle existen.

3.4.1.8. Hallazgo Administrativo

Una vez realizado el andlisis comparativo entre los saldos de la conciliacién
Bienes Muebles en Servicios de la cuenta 168500 Depreciacion Acumulada, con
un saldo de -$27.464.8 millones y los registros de inventarios, con fecha de corte
31 de diciembre de 2011, se evidencib que aun cuando coincide et saldo a nivel de
cuenta mayor, se registran diferencias a nivel de cuenta auxallar _como se- observa
a continuacion: - ;
. -
CUADRO 13 o

ANALISIS COMPARATIVO CUENTA 1665, MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
(Miltones de Pesas)

CONTABI CODIGO -
cODIGO NOMBRE LIDAD ALMACEN NOMBRE | VALOR | DIFERENCIA
168504
16850405 Equipo de musica 0102, Egufpo de
3.4 _isica 5.1 {1.7)
16850406 | Equipa 0103 Equipo de
Recreacidn y recreacidn vy
deporte - 184.5 deporte 86.9 876
16850409 Equipo de - 0105 Equipo de
ensefanza R 53.7 ensefianza S53.7 0,00
16850411 Hemamientas y | - .. - 0107 Herramlentas
accesarios 7.492 6 ¥ accesorios 5.005,7
“ M08 Otros
~. Méquinas vy
Equipos 54.0
0801 Heramlentas 139.4
0803 Accesoros 2.379.4
7.578.5 85.9
168506
16850601 Muebles Y 0301 Muebles y 6.3
Enseres 838.7 Enseres 832.4
16850602 Equipo 4 0302 Equipo y
Maquinaria de maquina de
Qficina 40.7 aficina 47,0 -6.3
168507
16850701 Equipo de 0401 Equipo de
comunicacion 1.638.9 comunicacin 1.631.1 7.8
16850702 | Equipo de 0402 Equipo de
computacidn 942.9 computacidn 939.9
0405 Qtros  Equipo
Comp. Y
Computacidn. 10.8 -7.8

~uente: conciliacidn Depreciackin Bienes Muebles a 31-12-2011- UAECOB
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La situacidn descrita, trasgrede los numerales 106, 111 y 113 de las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP;
numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la
Contaduria General de la Nacion y los literales e) y g) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993.

Debido a que no es consistente la informacidn contenida en la conciliacién entre
las areas a nivel de detalle, las cuentas 16850405 Muebles y Enseres y 16850411
Hemramientas y Accesorios, se encuentran subestimados en $1.7 mlllones y $85.9
millones respectivamente y sobrestimada la cuenta 168506 Equ:po Recreacion y
Deporte en $87.6 millones. i - AN
Asi mismo, la cuenta 16850601 Muebles y Enseres se encuentra sobreestimada
en $6.3 millones y subestimada la cuenta 16850602 Equrpo y. Maquinana de
Oficina, por el mismo valor. Igualmente, z” la cuenta \16850701 Equipo de
comunicacion, se encuentra sobreestimada en $78 millones y subestimada la
cuenta 16850702, Equipo de computacrén por el 1 mrs\rgo valor.

N
Valoracion de la respuesta: Temendo\en”cuenta 0% argumentos de la entidad,
no son de recibo por este Organismo. de" Control,por cuanto los saldos reflejados
en los auxiliares de las subcuentas citadas ed el hallazgo con los datos de la
conciliacion de Almacén y que corresponden a las mismas variables, se observan
las diferencias ewdencnadas &en el presente informe.

Por lo anterior, se ratifi ca el\hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento, con.el fin due se efectué un analisis de las cifras que a
nivel de detille existen. \.,

CUENTA OT'RQS ACTIVOS-INTANGIBLES

Registré un saldo de $1.857.8 millones. Se encuentra constituido en $601.1
mn!lones. en Llcenmas y $1256.7 millones, en Software.

PASIV\OH N
R -
Este mmenente se encuentra conformado por las siguientes cuentas:

CUADRO 14
CONFORMACION DEL PASIVO
{Millones de Pesos)

CODIGO DETALLE SALDO A 31- SALDO A 31-12- VARIACION
12-2011 2010
Absoluta Relativa
24 Cueantas por Pagar 6.486.7 7.815.6 (1.328.9) 17%
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25 Obligaciones 1.914.5 3.606.7 (1.692.2} 46.9%
Laborales ¥ de
Seguridad social

27 Pasivos Estimados 70.6 -0- 70.6 -
29 Otros Pasivos 1.433.4 1.550.1 (116.7) 7.5%
Total 9.905.2 12.972.4 (3.067.2) 23.6%

Fuente: Balance General UAECOB —a 31-12-2011
En desarrollo de la auditorfa se revisaron las siguientes cuentas:
CUENTA 240101-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

A 31 de diciembre de 2011 registré un saldo de $5.489.7 millones, constituido por
la Adquisicion de Bienes por $816.9 millones y Adquisicion de Servicios por
$4.671.8 millones.

Del andlisis a esta cuenta se observé lo siguiente: .

CUENTA 2910 OTROS PASIVOS- INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO,
participa con el 17.85% del pasivo total.

Esta cuenta representa el valor de los ingresos recibidos de manera anticipada por
la entidad en desarrollo de sus funciones estatales. Al finalizar la vigencia 2011
registré un saldo de $1.217.9 millones, con un incremento del 34.2%, respecto del
periodo anterior.

3.4.1.10. Hallazgo administrativo

El saldo de la cuenta 2910 Ofros Pasivos - ingresos Recibidos por Anficipado, se
encuentra constituido por saldos con elevada antigliedad, especificamente de
aquellos que al inicio del periodo no presentaron ninglin movimiento, como se
evidencié en las cuentas 29109003, Licencia de funcionamiento, conceptos
tecnicos por eventos 2009 por $287.6 millones y 29109002, con un saldo fina! de
$336.5 millones, ta cual traia un saldo inicial de $364.8 millones.

La anterior situacion, trasgrede los numerales 106 y 111 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP; numerales 1.2.1y 1.2.2
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011 de la Contaduria General de la
Nacién y los literales e) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

A causa de la falta de andlisis y conciliacion con las dependencias que deben
reportar la informacion al area contable, el saldo de la cuenta 2910, genera
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incertidumbre por valor de $624.1 millones, por la existencia de partidas sin
depurar de periodos anteriores.

Valoracion de la respuesta: Analizada la respuesta se observa un planteamiento
juridico lo que es la tasa y término prescriptivo para la accién de cobro, sin
embargo es pertinente retomar lo que manifiesta ia entidad en notas a los estados
contables que a partir del afio 2012, “la unidad adelantara la depuracion de los saldos
correspondientes al registro de operaciones del afic 2007 teniendo en cuenta la
prescripcion extintiva o liberatoria que se materializa al transcurrir el tiempo requerido
para su operancia.”

Es importante anotar que este Organismo de Control estard atento de las
gestiones que realice la entidad frente a lo anterior, comoquiera que en la
respuesta presentan entre otros aspectos, el siguiente planteamiento juridico: “Con
base en el concepto anterior, es indispensable esperar el plazo establecido de cinco (5)
affos para hacer el registro de prescripcion de los saldos de esta cuenta contra los
ingresos de afios anteriores, teniendo en cuenta que los usuarios gue realizaron la
consignacion para obtener concepto de revisién técnica nunca se acercaron a la Unidad
para que se elaborara el recibo de caja y se programara la Visita respectiva”.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que es una situacion que esta pendiente, con
mayor razon la entidad debera incluirla en el plan de mejoramiento con el fin que
la Contraloria pueda conocer' que acciohes administrativas y/o juridicas ha
emprendido la entidad frente a esta situacién. Por lo anterior, se ratifica y debera
ser incluida en el plan de mejoramiento.

CUENTA AUXILIAR 27100501— PASIVOS ESTIMADOS - PROVISION PARA
CONTINGENCIAS.

A 31 de diciembre de 2011 presentd un saldo de $70.6 millones, cifra que
corresponde a procesos con fallo desfavorable en primera instancia para la
entidad. En la evaluacién realizada no se evidenciaron inconsistencias en el
proceso contable.

CUENTA 2460-CREDITOS JUDICIALES
Al finalizar la vigencia 2011, la entidad no reporta ningun saldo.
CUENTAS DE ORDEN- CUENTAS 9915 Y 9390

Del analisis a esta cuenta se observd lo siguiente:
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3.4.1.11. Hallazgo administrativo

De acuerdo con los procesos que figuran en el Reporte SIPRQJ se evidencian dos
identificados con el nimero 2010-00299 a nombre de Garzon Garcia Mauricio, por
valor de $43.4 millones, situacion que genera incertidumbre por cuanto
igualmente, se encuentran doblemente registrados en contabilidad en las cuentas
991590 y 939090.

Esta situacion trasgrede los numerales 106 y 111 de las Caracteristicas
Cualitativas y el numeral 116-Principios de Contabilidad de la Informacion
Contable Publica del PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16
de diciembre de 2011 de la Contaduria General de la Nacion y los literales e) y g)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. -

Debido a la falta de analisis y verificacion de los registros contables antes del
cierre contable, la cuenta 991590 y 939090 se encuentran sobre y subestimadas
por valor de $43.4 millones. .
Valoracion de la respuesta: La entidad sefiala que: “... Esta situacién se reporté a Ja
Oficina Juridica, de donde solicitaran a la Subdireccién Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion def Dafio Antijuridico de la Alcaldia Mayor de Bogota el retiro de uno de Jos
registros. Una vez se reciba el informe de SIPROJ ajustado se realizaran los registros
correspondientes en las cuentas de orden.”

Se ratifica el hallazgo y debe formar parte del plan de mejoramiento.

CUENTA 9120 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES - LITIGIOS Y
DEMANDAS

Esta cuenta presentd un saldo de $6.272.3 millones. Del analisis a esta cuenta se
derivo un hallazgo administrativo el cual se presenta en el siguiente capitulo.

3.4.2. Evaluacion al Sistema de Control Intemo Contable

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB, en
cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la CGN,
presento el 28 de febreroc de 2011, el informe de la evaluacion del control interno
contable de la vigencia fiscal de 2011, donde concluye como debilidades, entre
otras: “... la falta de integridad del Sistema de Informacion Financiera, la falta de
publicacion en la pagina Web de la Unidad de la totalidad de los estados financieros
generados trimestralmente y la insuficiencia de indicadores para medir la gestién del drea
contable, toda vez que se miden solamente las conciliaciones y sus resultados”.
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Uno de los objetivos del control interno contable, consiste en establecer
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacién contable confiable, relevante y comprensible.

La revision que adelantd este organismo de contro! fiscal, se realizd con el fin de
determinar la calidad de! control intemo contable, el nivel de confianza que se le
puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
econdmicas, en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestién
contable. | \_:\{a;_x:h ‘:? )
Teniendo en cuenta los componentes de control interno requefidos para efectos
de la Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable, ée;v.,detenniné lo
- . - \ h - L
siguiente: \\ <

Componentes Generales , \
N

ta UAECOB, contempla dentro su estructura organizacional con un area contable
y financiera, tiene definidos los manualés,d'é procesos y procedimientos para el
registro de las operaciones en el area contane ):f financiera,

Aplica el régimen de contabilidad publica vigente y demas técnicas contables,
expedidas por el Contador \General de la Nacién, para el registro de sus
operaciones, excepto por:\lo\sjguiient'e:

T R
3.4.2.1. Hallazgo Administrativo, ™™

-~ TN

Del analisis fealizado a la cuenta 9120 Responsabilidades Contingentes — Litigios
% Demandas;"sg evidencio que no existe uniformidad en el registro de los procesos
judiciales respect\q al reconocimiento de la pretension inicial, ya que con la
notificacion de la demanda, se debe registrar en primera instancia las cuentas
8120.y 9905 y en forma altema, las Cuentas de Orden acreedoras de Control 9915
y 9390, como lo establece la Resolucion 397 de 2008 de ia Secretaria de
Hacienda;. la ‘cual establece el Procedimiento de Registro Contable de las
Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.

Situacién que trasgredelo establecido en la Resolucidn 397 de 2008, de la
Secretaria de Hacienda; los numerales 103, 105 y 111 de las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica del PGCP: numerales 1.2.1 y1.2.2
del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General dela
Naci6n y los; literales e) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
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Debido a la falta de andlisis y verificacidn de las cifras, se corre el riesgo, que los
hechos econdmicos no se encuentren debidamente registrados.

Valoracion de la respuesta: De acuerdo a la respuesta de la entidad, realizara el
analisis de esta cuenta. En consecuencia se ratifica el presente hallazgo, el cual
debera formar parte del plan de mejoramiento. -
Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembré\Qe\201 1. Los
archivos relacionados con la documentacion contable se encuéntran
adecuadamente organizados. . '

P . "

Concilia las operaciones reciprocas con las entidades publicas con las cuales
realiza operaciones econdmicas de manera periédica. .~

./ . ‘11 -\\ )
Las Notas a los Estados Contables se ajustan a las riormas técnicas relativas a los
Estados, informes y reportes contables reglamgintados\-en el parrafo 376 y
siguientes del Plan General de Contabil!giad Publica::™,

ce NN, L .

Componentes Especificos , RN

-\'.\ “
Area del activo

ol

-

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con el
manejo de las cajas meno’re%\ -
.

La UAECOB, ne posee inversiah\es de portafolio a 31 de diciembre de 2011.

Las propiedades, planta y equipo, se encuentran registradas contablemente,
cuenta con sus respectivos titulos de propiedad y calcula Ia depreciacion
acumulada en forha individual. Se encuentran valorizadas y sus registros
contables actualizados a 31 de diciembre de 2011, excepto por lo expresado en
los hallazgos relacionados con esta cuenta.

La entida'd\dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado y conciliado a 31 de diciembre de 2011.

Realizé inventario fisico de elementos de consumo y de devolutivos y se
conciliaron los registros contables a 31 de diciembre de 2011, excepto por lo
expresado en los parrafos anteriores.
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En la cuenta Deudores, los avances y anticipos entregados a funcionarios se
legalizaron a 31 de diciembre, como lo establece la norma.

No presenta registros contables ni operaciones econémicas en las cuentas de
recursos naturales y del medio ambiente y deuda publica.

Area del Pasivo -
Las cuentas por pagar, se encuentran debidamente respaldé‘d‘as con sus
documentos soporte, excepto por lo indicado en el hallazgo administr_ativig\ 34.1.9.
S '
Area del patrimonio Foe N
\x _“~- "
La UAECOB, tiene controles adecuados para el manejo de los: grupos de cuentas
que conforman la cuenta Patrimonio. f’f “

'\

) \\ .
‘\'\\_J/',:

- '\\

Area de Cuentas de Resultado.
La UAECOB por ser una dependenua de’la admlmstracmn central no maneja
ingresos. RN

‘.‘ [
o ‘ -
Vi N
La entidad concilia las operacrones remprocas que tiene con otras entidades y
cuenta con sus respectivos documentos\soportes

\\\\

3.4.2.2. Hallazgo adminfstrativo SR

Producto del anaI|S|s comparatlvo entre la informacion presentada en el formato
CB-407, Relacion de procesos judiciales, remitido a través de SIVICOF, se
observa que los sigmentes,procesos no fueron reportados en este formato: sin
embargo, esta situacion no es consistente y se evidencia la falta de conciliacion
entre-las areas, por cuanto estos procesos figuran registrados tanto en el Reporte
SIPROJ como en los registros contables (cuentas Acreedoras de
ControﬁQ9159004 -93909004), asi:

., \

\\ CUADRO 15
PROCESOS NO REGISTRADOS EN EL FORMATOQ CB-407
ITEM PROCESO ENTIDAD DEMANDANTE CODIGO
NO. INVOLUCRADA CONTABLE

1. 2010- UAECOB Galindo Suarez Héctor 99159004~

00206 93909004
2. 2011- UAECOB José Alfredo Zuleta Garcés 99159004-

10756 93909004
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3. 2008- UAECOB Zubieta de Forero Maria Ludaovina 99159004-
67967 93809004
4. 2010- UAECOB-Secretaria Esperanza Vasquez Bohérquez 99159090-
00537 General de la Alcaldia 93909090
mayor-Secretaria de
Gobiermno-Fondo de
Prevencion y Atencidn
de emergencias-

Secretaria Distrital de
Salud-Hospital San Blas-

5. 2010- UAECORB Sammiento Patarroyo Jairo 991592004-
00282 93902004

6. 1-2011- UAECOB Castiblanco Oscar Javier, 99159090-
10755 93969090

Fuente: Reporte SIPROJ a 31-12-2011 UAECOB- Formato CB 407 Refapién de Procesos Judiciales

Con lo anteriormente descrito,se trasgrede lo establecido en los numerales 106 y
111 de las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica del
PGCP; numerales 1.2.1 y 1.2.2 del instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011,
de la Contaduria General de la Nacién y los literales e) y g) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993. ;

Lo anterior, debido a la falta de consistencia de la informacion generada por las
areas y la reportada a la Contraloria, correspondiente a los procesos judiciales que
cursan a favor o en contra de la entidad, ocasionando el riesgo que los hechos
economicos no se encuentren debidamente registrados y que posteriormente
puedan afectar la situacion financiera de la entidad.

Valoracién de la respuesta: Revisados los argumentos presentados por la
entidad, se observa que no hay consistencia en la informacién entre lo que se
reporta en el Reporte SIPROJ y el formato CB 407, como se explica a
continuacién:

Se aclara que el proceso 206 reportado a la Contraloria figura a nombre de Ingrid
Sobeidad Castro, contrario como figura este proceso, en el Reporte SIPROJ lo
identifica a nombre de Hector Galindo Suarez.

E! reporte SIPROJ con fecha de corte 31 de diciembre de 2011, identifica el
proceso 2011-10756 a nombre de José Alfredo Zuleta Garzon, no registra valor y
segun la entidad manifiesta que: “corresponde a una solicitud de conciliacion
extrajudicial la cual se asigné a la Procuraduria 125 Judicial 2 Administrativa, fijandose
fecha para audiencia el 22 de mayo del presente afio. Se ratifica y no figura en la
informacién remitida a la Contraloria.
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El proceso 2008-67967 figura identificado como proceso en el Reporte SIPROJ
con fecha de corte 31 de diciembre de 2011 a nombre de Zubieta de Forero Maria
Ludovina y registra un valor original de $5.659.958, contrario a lo que manifiesta la
entidad: “no corresponden a una asignacién dentro de fos despachos judiciales y no
aparece registrado dentro de los procesos de la Unidad”. Se ratifica el hallazgo, ya que
aunque figura en el Reporte SIPROJ, no figura en lo reportade a la Contraloria en
el formato CB 407 con fecha de corte 31 de diciembre de 2011. ..

El proceso 2010-00537 figura identificado como proceso en-el Reporte SIPROJ
con fecha de corte 31 de diciembre de 2011 a nombre de* Esperanza Vasquez
Bohorquez, no registra valor, sin embargo, la entidad senala\que comesponde a
una accion popular en la cual se exonero de responsabilidad a la UAECOB el 19 de
oclubre de 2011, en fallo proferido por el Juzgado 19 Administrativo?. Por tanto, se
ratifica la falta de consistencia y surge otra mquretud con la respuesta, por qué
razédn figura en el Reporte SIPROJ?. - ‘?“jj\\ ‘\__

Sea aclara que para el proceso 282-10, se reporta en e\i\'fdnnato de SIVICOF CB
407 como Eduar Armando Ovalle Bemal y en el Reporte SIPROJ o identifica a
nombre de Jairo Sarmiento Patarroyo y él.otro demandante Eduar Armando Ovalle

Bemnal. ?:

'\

El proceso 10755 si figura ‘enzel Reporte SIPROJ con fecha de corte 31 de
diciembre de 2011 a nombre\de Oscar -Javier Castiblanco y por valor de
$11.298.767; sin embargo, ' la entldad ‘reafirma que no es un numero que
corresponde a una. a&gnacuﬁm dentro‘\de los despachos judiciales, situacién que
debera revisar. ‘ \
Se retoma lo mamfestado por la entidad en la respuesta, respecto del proceso 431
de 2010 "ef que corresponde al demandante QOscar Javier Castiblanco es el 431-10, el
cual se encuentra reportado en el formato CB-407", para aclarar al sujeto de control
que el mismoe' no fue cuestionado por la Contralorra y este proceso figura en el
formato.CB-407 rendido en la cuenta vigencia 2011 a nombre de Javier Ricardo
Castnblanco Gonzalez y el valor de la pretensién esta por $61.629.638.70.

Por lo antenor y teniendo en cuenta las anteriores inconsistencias y lo que
finalmente plantea la administracion que: “Es importante aclarar que los procesos son
radicados por la Subdireccién Distntal de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio
Antijuridico de fa Alcaldia Mayor quienes ingresan los datos con las inconsistencias
relacionadas por el Ente de Control’, se debe sefalar que este Organismo de Control
evalua la informacién que le es presentada, donde efectua cruces con otras
fuentes de informacién, a fin de establecer la veracidad, uniformidad y
consistencia de la mformacuén
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Por lo anterior, se ratifica el hallazgo el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

En conclusion, como resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2
‘Evaluacion del Sistema de Control Intemo Contable”, se concluye que es
CONFIABLE.

3.5. EVALUACION AL PRESUPUESTO.

En la evaluacion a la ejecucién presupuestal de la vigencia 2011, de la UAECOBB,
se verificd el cumplimiento de la normatividad vigente: Estatuto Organico de
Presupuesto de Bogota, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julic 9 de 2003,
Acuerdo 119 de 2004 - Plan de Desarrollo 2008-2012; Circular No. 032 del 15 de
diciembre de 2009 y 027 de diciembre 21 de 2010, de la Direccién Distrital de
Presupuesto y demas normas vigentes. .

Mediante Acuerdo 457 del 21 de diciembre de 2010, se expidié el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°.de enero y el 31 de diciembre de
2011, que fue liquidado mediante el Decreto 532 de 23 de diciembre de 2010, que
en su articulo 2°, fija el monto de los recursos aprobados para la UAECOBB, asi:

CUADRO 16
PRESUPUESTO ANUAL UAECOBB - VIGENCIA 2011
(Millones de Pesos)

CcOD. NOMBRE RECURSOS TRANSFERENCIAS
DISTRITQ NACION

3-1 (Gastos de Funcionamiento 34.311.8 0.0

3-3 Inversidn 39.776.0 0.0

Total Gastos e Inversiones 74.087.8 0.0

Fuente: Decreto 532 de 23 de diciembre de 2010

A la UAECOBB, se le asignaron recursos por $74.087.8 millones, los cuales
fueron mayormente orientados a la inversién en un 53.69% ($39.776.0 millones) y
el 46.31% ($34.311.0 millones) a gastos de funcionamiento; presupuesto que
aumento en $984.1 millones, con respecto al aprobado para la vigencia 2010, que
fue de $73.103.7 millones.
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CUADRO 17

EJECUCION PRESUPUESTAL UAECOBB2010 - 2011
{Millones de Pesos)

COD. NOMBRE 2011 2010 DIFERENCIA
3-1 Gastos de Funcionamiento 34,3118 33.618.5 693,3
3-3 inversion 39,776,0 39.485.3 280,7

Total Gastos e Inversiones 74,0878 73.103.8 984,0

Fuente: Ejecucitn Presupuastal UAECOBB a 31 de diciembre de 2010-2011

RN
La UAECOBS, con base en el articulo 63 del Decreto 714 de A 996:\p?oﬂrié B actos
administrativos para trasladar recursos al interior de los di(e&r‘egntgé\\ﬁut\)\rps_- que
componen los Gastos de Funcionamiento y de Inversion, de ‘conformidad-con lo
preceptuado en la Resolucién 1602 de 2001, "Manual de ngrahiaféfén‘,‘ Ejecucion y
Cierre Presupuestal”, numeral 3.13, “Modificaciones Presupuestales” \j..\
N S
Revisados los soportes de los traslados, se verificé que estos fueron justificados
legal, econémica y financieramente; cumpliendo con todos™los requisitos para
efectuarlas de acuerdo con lo estipulac!pen el numeral 3:13.1, de la mencionada
resolucion y aprobadas por la Secrétaria de Hacienda, resumiéndose en el
siguiente cuadro: AN .
CUADRO18
TRASLADOS PRESUPUESTALES- VIGENCIA 2011
- Millones de Pesos)

CONCEPTO T CONTRACREDITO CREDITO SALDO
Prima semestral : - ' -76.8
Prima de navidad AN R -50.0
Vacaciones en dinero R ) - 50.0
SERVICIOS.;.,PERSONALES W -126.8 50.0 -76.8
Combustibles L -3.6
Materiales y sumiriistros ‘ 33.5
Impresos y publicationes -2.0 3.0
¢ [Mantenimiento entidads 387
ASeo o 4.0
Teléfono 230
Gas " ™ 19.0
Promecion Institucional -58
Impuestos y Multas 2.0
GASTOS GENERALES -34.4 111.2 76.8
Fuente: Ejecuctdn Presupuestal Vigencla 2011 — Archivo traslados presupuestales ~ Direccidn Financiera
UAECOBB
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De otra parte, el presupuesto inicial de Gastos e Inversién se redujo en valor de
$1.685.2 millones, valor que corresponde a los rubros de “Reservas Presupuestales
y no utilizadas”, ($46.2 miliones de Gastos de Funcionamiento y $1.639.0 de
Inversion), en cumplimiento del Decreto 648 del 28 de diciembre de 2011, por el
cual se redujo el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de gastos e
Inversiones de Bogota; quedando un presupuesto definitivo para la vigencia de
$67.179.1 millones. Todas las modificaciones se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 18 AN
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES UAECOBB - VIGENCIA 2011\\ o
(Millones -de Pesos)

COoD. NOMBRE {NICIAL MODIFIC. BISPONIBLE EJECUTADO
3 (Gastos 74,087.8 1.685,1 Y 72.402,7 67.179,1
31 Gastos de 34.311.8 48,1 |, ™~ 34.265,7 29.237.8

Funcionamlento Dy DTN
3-1-1 (>astos Personales 29.069.4 S <768 | .~ 289926 24,103,6
3-1-2 Gastos Generales 4.326,2 4 76,8 ~4.403,0 4.264,6
3-1-6 Reservas 916.2 \\ -46;1 ~. 8701 869,7
Presupuestales . <
33 Inversidn 39.776,0 -1.639,0 38.137,0 37.941.2
331 Directa 32.000,0 0,0 32.000,0 318415
3-34 Pasivos Exigibles £ . 170 00- 17,0 10,7
3-3-7 Reservas 7.759,0 -1.639,0 6.120,0 6.089,0
Presupuestales A

Y
Fuente: Ejecucidn Presupuestal UAECOBB g: 23 de didembre de 2011
\ e e

Los rubros presupuestales gue -‘Lreséﬁt“aron una ejecucién por debajo del 80%
fueron. En Gastos de Funcionamiento, tenemos los rubros de Horas extras,
dominicales, festivos, recargo nocturno y trabajo suplementario, por $4.808.6
millones (75.18%), Subsidio de Alimentacién, $63.3 millones (32.79%),
Bonificacion por Servicios Prestados, $238.3 (76.06%), Prima Semestral, $1.353.9
(77.66%),Prima de Vacaciones, $381.1 millones (78.31%), Reconocimiento por
permanencia en €l Servicio Publico, $122.7 (77.62%), Aportes Patronales al
Sector Privado y Pablico, $7.390.1 millones (79.54%), Impresos y Publicaciones,
$11.8 millones (73.73%),Servicio de Teléfono, $124.1 millones (72.99%),
Promocién Institucional, $0.7 millones (61.21%) e Impuestos, Tasas,
Contribuciones, Derechos y Multas por $2.1 millones (42.60%); lo que se traduce
en la baja ejecucion presupuestal de los Gastos de Funcionamiento del 85.36%
para la vigencia.

De estos rubros de mas baja ejecucién, llama la atencion el 3.1.2.02.11 Promocién
Institucional, al que se le redujo el presupuesto inicial de $7.0 millones en $5.8
millones y sin embargo, tuvo un porcentaje de ejecucién del 61.21%y el
3.1.2.03.02 Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Muiltas, al que se
adicionaron $2.0 millones, traslado justificado en que “...es necesario garantizar e/
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cumplimiento de compromisos para lo que resta de la vigencia” para un deﬁnitivo de
$5.0 millones y solamente ejecutd el 42.60%, denotando falta de plane_alcuon en la
programacién de los gastos y solicitud de traslados presupgestaies sin una real
justificacién, lo que incide directamente en la gestién de la Unidad.

CUADRO 20
IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, DERECHOS Y MULTAS
o™ {En Pesos)
CONTRATISTA TIPO FEHA DETALLE \:\\ VALCR
UAECOBB CAJA MENOR | 08/03/2011 Reemboiso de caja menor No. 02*Vigendia 2011. | 21.600,00
UAECOBB CAJA MENOR | 15/04/2011 Reemboisoe de caja menor No. 3.Vigéncia 2011, f-\/10.556.00
UAECOBB CAJA MENOR | 17/05/2011 Reemboiso de caja menor Nd.~4;\\.lﬂgenda 2011. - 49.518,00
UAECORB CAJA MENOR | 13/07/20114 Reembolso de caja mertor ‘No, 6. Vigencia 2011. 41,894,00
LUIS ALIRIO | RESOLUCION | 02/11/2011 Pago de peajes de los vehiculos, de la Unidad
CACERES que aslstiran gl simulacro naclonal- dé atencion 956.200,00
PEREZ por terremotos’ que se realizara en la cludad de
Pasto, orgafizado por la Direccién, de Gestién
del fesgo del Ministefio del Interlor,-Resolucion
678de 2091. - :
UAECOBB CAJAMENOR | 03/11/2011 Reembolso segun oficio de Direccién 20111E438. 75.796,00
Vigencla 2011, S
UAECOBB CAJA MENOR | 30711/2011 _~| Reembalse de caja menor No. 11 de 2011, 40.020,00
i | Vigencia 2011.
MARCO RESOLUCION |04/0222011 -Gastos judiciales en los proceses de la Unidad 600.000,00
ANDRES - en que Incluyen gastos notariales y aranceles
MENDOZA <™., |luticiales, fotocoplas simples y auténticas de
BARBOSA \\\ - _pfqﬁdendas judiciates, publicaciones de edictos
) \:\ ~-{ emplazatorios. Resolucidn No. 031 de 2011
INSTITUTO DE | FACTURAS 13/06/2011 ™ - | Pago valorizacldn por beneficio general al 275.100,00
DESARROLLO ) _ {Instituto de Desarrollo Urbano, segiin factura No,
URBANO - IDU RN ‘5055869, correspondienta ) predio  donde
£ A "~ "} funciona la Estacién de Bomberos. de Befla Vista
N de la Unidad,
UAECOBB CAJA MENOR { 11/08/2011 Reembolso de caja menor No. 7 vigencia 2011. 18.108.00
. S " Vigencia 2011,
TOTAL COMPROMISOS = .- o 2.129.792,00

Fuente: Contratacion por rubrs. Informadion reportada por 12 UECOBB a SoTiud del Equips o AGTiors.
* Todosflos-reembo{sos de caja menor son para el cubrimiento de los gastos operativas y adminlstrativos los cuales

conternplan la afencién Ba_ gastos urgentes, imprescindibles, Inaplazables y necesarios de la Unidad

L T -
Wt -

En cuanto 5 los giros realizados, ia ejecucién presupuestal presentada por el ente
auditado, muestra que el valor de los giros acumulados durante la vigencia 2011,
ascendio a-la suma de $57.279.0 millones, valor que tiene una representatividad
de 79.17% sobre el presupuesto disponible y del 85.26% sobre el presupuesto
acumulado ejecutado.
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(Gastos de funcionamiento

Respecto a los Gastos de Funcionamiento, tenemos como los mas
representativos, Servicios Personales por $29.0 millones (84.61%), con una
ejecucién de $24.1 millones, correspondiente al 83.14%, que compromete la
nomina y los aportes patronales, seguido de los Gasfos Generales, con una
representatividad del 47.33%, por Adqguisicion de bienes, con una ejecucion de
$729.9 millones correspondiente a 398.06%, comprometidos en Dotacion, Gastos
de computador, Combustible, lubricantes y llantas y Materiales y suministros. Le
sigue: Adquisicion de Servicios, con una ejecucion de $3.532.6 millones
correspondiente a 96.54%, comprometidos en pdlizas de seguros, Mantenimiento
sedes, aperiura de cajas menores, pago de servicios publicos, arrendamientos,
pago de incentivos a los servidores publicos e Impresos y publicaciones; entre
otros. Estos Gastos se observan ajustados a las necesidades de la Unidad

Gastos de inversion

Por este rubro se apropiaron inicialmente $39.776,0 millones, los cuales se
redujeron en $1.639,0 millones, quedando un disponible de $38.137,0 millones.

La inversion directa esta enmarcada dentro del Objetivo Estructurante “Derecho a /a
Ciudad”, a través del cual, se ejecutd el Programa “Bogota responsable ante el riesgo
y las emergencias”. De este disponible, $32.000,0 millones se apropiaron al
Proyecto de I\nversion “Modernizacion def Cuerpo Oficial de Bomberos”, de los cuales
se comprometieron $31.841,6 millones, correspondiente al 99.50% y se giraron
$22.844,3 millones, equivalentes al 71.39% del disponible. La evaluacion de la
destinacion de estos recursos y su impacto se desarrolla en el componente Plan
de Desarrollo y Balance Social.

Reservas

Respecto a las Reservas presupuestales que inicialmente eran por Inversién
$7.759,0 millones, al final de la vigencia quedaron disponibles $6.120,0 millones y
para Servicios Personales y Gastos Generales de $916,2 quedaron disponibles
$869,7 millones. Lo anterior, en cumplimiento de la reduccién de Gastos e
Inversion efectuada mediante el Decreto 648 de 2011; montos correspondientes a
los rubros de Reservas presupuestales y no utilizadas.

Durante la vigencia 2011, se ejecutaron $869.7 por Servicios Personales y Gastos
Generales, que representa el 99.96% y $6.089,0 por inversién, para una ejecucion
del 99.49%.
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Una vez efectuado el cierre presupuestal, se determind que durante la vigencia
2011, la UAECOBB constituyé reservas presupuestales por valor de $9.240.8
millones, de las cuales se situaron $794.8 millones, para Gastos Generales y para

inversion $8.446.0 millones.
3.5.1. Hallazgo administrativo

Desde el afio 2009 se ha venido presentado un incremento-en la Constitucién de

reservas presupuestales, tal como se registra en el siguiente anc‘irp:_\_ o
RR
CUADRO 21 T T

RESERVAS PRESUPUESTALESCONSTITUIDAS '*-1\\
UAECOBB

O (Milloneg de Pesos)
2009 2010 - 2011
RUBRO RESERVAS RESERVAS. RESERVAS
Gastos generales 678.7 ~1.060.7+4" 770.0
Inversién 6.542.7 4.603.2 6.119.9
TOTAL 7.221.4 |.- 5.663.9 6.889.9
Fuente Ejecucion presupuestales Vigenclas 2009, 2010’y 2011 de la UAECOBB

S ™
Con esta situacion se determina inobser\ianc:i\a\i\d'é las Circulares DDP-14 del 28 de
marzo de 2011 y DDP-20 del-1° de julio de 200812, "Lineamientos de gestién para
reducir las reservas presdpuéstales de inversibn y funcionamiento”, emitida por la
Direccién Distrital de Pre§gppesto en lo atinente al cumplimiento de una de las
metas de ciudad del Plan de Desarrollo: “reducir fas reservas presupuestales”
Se evidencia que no se efectuo-una adecuada planeacién contractual acorde con
el principio de anualidad y desacato a las recomendaciones de aspectos
normmativos dadas en la ¢itada circular, con el animo de coadyuvar a la disminucion
de las.reservas que se constituyan a 31 de diciembre de 2011, lo que denota un
ineficiente manejo de las reservas presupuestales y falta de compromiso con la
Administracion~"Central en el cumplimiento de la Meta Plan de Desarrollo
"Disminucién’de las reservas presupuestales”.

SN

Valoracién de la respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta, toda vez que
el ejercicio realizado por entidad, al comparar la constitucién de reservas frente al
rubro correspondiente disponible de cada vigencia, es vdlido y aprecidndose el
esfuerzo realizado, de acuerdo con o expresado: *La unidad realiza seguimiento al
gasto desde diferentes dreas Direccién y grupo directivo en los comités de direccion,
planeacién al proyecto de inversién, corporativa a los gastos generales y los conceptos

12Lineamientos de gestién para redudir Ias reservas presupuestales de inversién y funcionamiento.
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del gasto del proyecto de inversion de los cuales es ejecutor, presupuestos con los
informes semanales y mensuales que le envia a las diferentes éreas y los diferentes
ejecutores del gasto, con lo que se realiza un seguimiento integrado al presupuesto y al
plan de compras, ajustandolo si es necesario en el comité compras a fin de cumplir las
metas del gasto.”. Sin embargo, como la administracién no ha alcanzado, en este
aspecto, la meta establecida en el Plan de Desarrollo, como lo indica en su
respuesta “...se espera que de conformidad con la Circular No 20/08 durante el presente
afio, lleguemos a la meta del 5% de reservas presuptestales. Sin embargo no es facil
cumplir con esta meta teniendo en cuenta los inconvenientes que se presenran en los
procesos de contratacion, la ejecucién del contrato y el proceso de pago T /,._

-\- . -

Por tanto, debe incluirse en el plan de mejoramiento con el F n de presentar las

acciones que puedan contribuir a la consecucion de la meta. y

El 31 de diciembre de 2011, se profiri acta de cancelacién de reservas de los
saldos no utilizados por valor de $31.4 miliones, de\los cuales $31.0millones
corresponde a Gastos de Inversién. e A \
Mediante acta de fenecimiento del 31\de diciembre de 2011, de acuerdo a la
normatividad aplicable de cierre, se. fenemeron los saldos de reservas
presupuestales, asi: por Gastos de Funcronamlento $42.3 millones y de Gastos de
Inversion$23.4 millones para un valor total de $66.7 millones, que pasan como
pasivos exigibles en la vigencia 2012.

Planeacién del Presupuesto . - . .

A diciembre 31 de 2011,la Unidad en Invers:én Directa presenté una ejecucién del
99.50% ($31.841.6 miliones), del total disponible de $32.000.0 miliones,
observando que en el primer mes {enero 30) de la misma vigencia fiscal, la
ejecucion de éste rubro correspondié al 40.42% ($12.933.5 millones), a junio 30 ya
se habia ejecutado el 68.16% ($21.811,8 millones) y en altimo mes (diciembre) se
comprometieron $6.246,8 millones, correspondiente al 19.52%

Productos, Metas y Resultados (Presupuesto Orientado a Resultados)

A partir del 2009 en el POR, se implement6é el componente PMR — Productos,
Metas y Resultados, la UAECOBB ha venido aplicando en un objetivo
institucional “Prevenir y dar respuesta efectiva a las situaciones de emergencia que se
presenta en Bogota”, encaminados a establecer los efectos o impactos con los que
contribuye al gobierno distrital en el cumplimiento de las politicas pablicas y el
producto "Prevencién y atencion de Emergencias”, definido para medir los bienes y
servicios que la entidad le entrega a la ciudad, articulados asi:
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CUADRO 22

INDICADORES P.M.R. 2011

TIPO DE
iNDICADOR

NOMERE INDICADOR

META PLAN

2008-2012

PROGRAM.
2011

EJECUTADC
2011

OBJETIVO:

Prevenir y dar
respuasta efectiva
a las sltuaciones de
emargencia que se

No. de Bomberos por cada 100.000
habitantes de la Ciudad {para e afio
2012 contar con 1.035 bomberos.

10

7

107

Tiempo promedic {en minutos) de
respuesta para atender ias emergencias
por parta def COBB

7:00

7:80

1

presenta en Bogota a
355617

No. de emergendas atendidas per 13.000 -

orgen antrépica no intencional.

No. de inspecciones técnicas de
seguridad realizadas a establecimientos
de mediano y alto riesgo.

No. de capacitaciones en autorevisién AN
realizadas & establecimientos de bajo | .+~ 25.000 "
tesgo. 7 -

No. de personas de la comunidad { -, -
capacitadas en  prevencién  de “\7‘3:000
emergencias. P N
No. de personas de la comunidad
capacitadas  en  prevencéén  da
emergencias como Brigadistas. ", "
No. de evenlos masivos . oon PD
paricipacién en la UVAECOBHB N L
No. de comandos — Sala de cisis por.|— - 1
construir .

No. de estaciones que, requisren
construecidn {niievas y reubicadas)
No. dé .estaciones que requieren
adecuacidn™.

Una Academia ‘de bomberos construlda
¥ en fundonamiehto -

Fuente: informacién SIMCOCF a Diclembre de 2011

PD -

66.000 .. _

RN

\".9.500 11.501

o

™

T -\“‘} [
73500
u “:\I\

23.000

7.567

PRODUCTO: 16.121

Prevencion
atenclon
Emergancias

Y

de 11.000 1.500 2.646

200 1121
1 0.83

4 1 1

3

o

=
o

0

En la estru”c{uya metodologica del componente productos, metas y resultados
(PMR), se_utilizo4a metodologia disefiada por la Secretaria de Hacienda, en la
cual con base en la planeacioén estratégica de la entidad sobre la mision, visién y
obje\t\ivo,s estratégicos; se identificaron los objetivos y los productos, y se definieron
los‘\cogespondientes indicadores asocidndolos al presupuesto de gastos e

inversiones.

N '
La entidad-presenta un anélisis de los logros en el presupuestoc orientado a
resultados por inversion, que es coherente y concordante con la ejecucion
presupuestal.

En general, los objetivos definidos por la Unidad estan articulados con el plan de
desarrollo y los resultados obtenidos frente al cumplimiento de lo programado
fueron satisfactorios, pese a que el segundo de ellos que corresponde
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directamente a prestacién del servicio en cumplimiento de la misién de Ia
UAECOBB, toda vez que el tiempo promedio de respuesta para atender las
emergencias durante la vigencia fue de 7:80, minutos debia estar por debajo de
los 7:00 minutos esperados. Respecto a los productos a entregar fueron
superados a los programados a excepcion del No. de personas de la comunidad
capacitadas en prevencion de emergencias, lo que es coherente con la baja
ejecucion del rubro Promocion Institucional y la terminacion de la sala de crisis con
las observaciones presentadas al respecto, en el capitulo de gestion y resultados
del Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral. ‘

Vigencias Futuras

Las vigencias futuras por valor de $33.200,0 millones fueron autorizadas mediante
el Acuerdo No. 340 de 2008, por Gastos de Inversion, afectando el proyecto
"Modernizacion Cuerpo Oficial de Bomberos”. Estas constituyen el 85% de los gastos
directos de inversion, quedando para ejecutar por parte de la entidad un monto
de$158,5 millones.

CUADRO 23
VIGENCIAS FUTURAS
MONTO NUMERO DE | NUMEROD VALOR EJECUTADOQ
2010 2011 2012 CONTRATO | DECDP 2010 2011 2012

C.8.45/00 |- 1 600,00 600,00 800,00
C.M. 313/09 2 1.300,00 | 1.300,00 | 1.300,00

CV.1. 321/08 3 6.000,00 | 4.000,00 -

17.400,00 2.900,00 | 5.900,00 | C.0C.P.344/09 4 6.200,00 - -

C.l. 376/09 5 600,00 - -
C.C.V. 393/09 o] 2.241,10 | 3.235,10 | 4.000,00
C.C.V. 314/08 7 458,90 764,90 -

Fuente: Relacion Pasivos Exigibles Subdireccian Corporativa, Oficina de Presupuesto UAECOBB — Vigencia 2011

Para el afio 2011, la vigencia futura se autorizd mediante el Decreto 466 de 2008,
de las cuales al finalizar la vigencia fueron comprometidas en su totalidad y se
giraron $9.663 millones, es decir, el 97.61%. De esta ejecucion se verificaron los
controles de legalidad de acuerdo con los procedimientos de autorizacién ante el
CONFIS, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Hacienda,
Informes trimestrales tanto de la ejecucion presupuestal, como de la fisica en
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrolio; toda vez que
estas vigencias futuras se ejecutan con destino a la construccion de la
infraestructura del Comando de Bomberos y Edificio de Crisis Distrital y Estacion
de Kennedy, adquisicién de parque automotor y mantenimiento y suministro para
las maquinas.
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Pasivos Exigibles

De los pasivos exigibles que quedaron de la vigencia anterior, que fueron de $17.0
millones constituidos por inversion, se giraron $10.7 millones que corresponden al
62.72%.

Con el total comprometido y girado se cancelaron 3 contratos que venian de la
vigencia 2009, quedando pendiente un compromiso del contrato No. 339 de 2007,
con la fima FyC Consultores, por $6.6 millones; valor que siempre se inp!uye

como pasivo exigible desde la vigencia 2008. o v
\,\‘. A ’ ) B

Programa Anual de Caja PAC e

"

El PAC programado para la vigencia 2011, fue,de $74‘l\.‘08\7f3:i’r‘1‘[]‘lories, incluyendo
los pasivos exigibles y las reservas presupuestales, los pégogf de compromisos a
31 de diciembre, fueron $57.279.0 millones, loque”equivale-al 77.31% del PAC
programado, presentando el siguiente c‘:omportarﬁiq\nto:

_CUADRO 24 \
PLAN ANUAL DE CAJA

VO, N L {Millones de Pesos)
MES < GIROS "~ >, PAC % EJECUCION
Enero O 1.247 8.0 1.349.3 92.48
Febrero s TINTeT774.1 [ 8.219,0 82.42
Marzo 1. N4241.4 4.926,6 86.09
Abril L T -~ '3.538,6 4,759,2 74.35
Mayo RS . 4.934.5 6.150,0 80.24
Junio ' RS 4.791.0 7089,3 67.58
Julio N 4.092.0 4.906,3 83.40
| Agosto Y n 3.246,2 4.556,7 71.24
Septiembre PR 4.370,1 3.716.6 117.58
Octubre - "~ X 3.034.8 4.069,6 74.57
Néviembre - 4.016,5 4.563,8 88.01
Diciembre >, . 12.992,1 9.962,0 130.42

Fuente: Elecuciones presupuestales mensuales y PAC programado UAECQOBE — Vigencla 2011

En general, durante la vigencia los giros presentaron una tendencia de pagos por
encima del 80%, siendo en junio el mes de de comportamiento méas bajo frente al
PAC programado, con un 67.58% de giros y los mas altos los meses de
septiembre, sobrepaséndolo en un 117.58% vy diciembre en un 130.42%, esto
debido a los rezagos de pago de los meses de junio y agosto, ajustado a las
reprogramaciones realizadas al PAC.
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Finalmente, con el fin de hacer seguimiento a los procesos internos de la entidad,
se revisaron las reprogramaciones del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) y la ejecucion de los flujos de caja programados de la vigencia 2011,
encontrandose ajustados a la normatividad y ejecucién presupuestal.

Estado de la Deuda

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOBB-,
no maneja deuda publica.

Portafolio de Inversiones Financieras

Al finalizar la vigencia en estudio, la UAECOBB, no refleja en la ejecucion
presupuestal inversiones financieras.

Sistema de Control interno

Respecto a la aplicacién de los procedimientos establecidos por el sistema de
control interno en el area de presupuesto, 'se determind que estan operando de
manera efectiva, se verifico la oportunidad en el registro de los gastos de acuerdo
con los principios y normatividad sobre la materia.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION.

Durante la vigencia 2011, la ejecucidon del Proyecto de Inversion 412
"Modernizacion del Cuerpo Oficial de Bomberos”, se realizd a través de cinco (5)
metas y veintidds (22) actividades, con un presupuesto inicial de $32.000 millones,
de los cuales se ejecutaron $31.834 millones, con los cuales se suscribieron
trescientos seis (306) contratos y setenta y nueve (79) adiciones a contratos de |a
vigencia y de vigencias anteriores y se emitieron treinta y dos (32) resoluciones
para pago de viaticos.

Para realizar la evaluacion de la vigencia 2011, se tom6é como muestra de
Inversion, nueve (9) contratos y seis (6) adiciones a contratos por valor total de
$7.253.2 millones, lo que representd un porcentaje evaluado del 23% del valor
total del Presupuesto de Inversion. Igualmente, fueron evaluados cinco (5)
contratos de otras vigencias por valor de $683.5 millones, ios cuales se relacionan
en el cuadro 25.
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CUADROQO 25
MUESTRA DE CONTRATOS EVALUADOS POR EL PROYECTO DE INVERSION

{(Millones de Pasos)

NUMERO CONTRATO No. CONTRATO
VIGENCIA 2011 VALOR OTRAS VIGENCIAS VALOR
289 141.1 308/10 90.0
314 1.947.0 084/10 32.4
315 479.4 310/08 160.1
316 281.9 121/08 ¢~ 18.9
344 59 319/10 S 3821
299 120.1 I RN
273 240.0 NSRS
222 100.0 ~ N
306 107.5 LV IR
319/10 (Adiclén) 246.0 RN Y -
344/089 (Adicién 2) 11196 NEREESI
376/09 (Adicién 2) 2356 | . “w om fr W
121709 (Adiclén 1) 2.229.1 ,{ ’ \\\ —
TOTAL VIGENCIA 2011 7.253.2 \\'[OTAL OTRAS ~ 683.5
~ VIGENCIAS D

Fuente: Contratacidn vigencia 2011, 2010 y 2003:9 Ejecuciones Presupuestal de la UAECOB.

Del presupuesto de funC|onam|ent(}\€Q evaluaron cuatro (4) contratos
correspondientes a la vigencia 20115 por va!o[fde $810.7 millones, los cuales se

relacionan a continuacion: Q 8 \ \\\/

iy \‘\CUADRO 26
MUESTRA DE CONTRATOS EVALUADOS DE FUNCIONAMIENTO

— NN N (Millones de pesos)
T “No.\QONTRATO VALOR

; Oy, W81 239.8.
s v 300 11.3
RS .| 403 299.6
Yoo 222 260.0

- TOTAL 810.7

.Fuente: Contratacién vigencia 2011, 2010 y 2008 v E|ecuciones
< Presupuesta! de la UAECOB.

De la eva!uaclén a los contratos mencionados anteriormente, se determlnaron las
siguientés cf:t))servacmnes que se describen a continuacién:

3.6.1. Contrato de Compra Venta No. 289

Suscrito el 14 de septiembre de 2011, entre la UAECOB e Inversiones GUERFOR
S.A., Representante Legal, con el objeto de Adquisicion de Mobiliario para La
Estamon de Bomberos de Kennedy, por valor de $141.1 millones, incluido IVA, con
un plazo inicial de sesenta (60) dias calendario, tuvo su inicio el 29 de septiembre
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de 2011, se realizé una prorroga de dieciocho (18) dias calendario y fue liquidado
el 27 de diciembre de 2011.

3.6.1.1. Hallazgo Administrativo

La vigencia de los amparos de cumplimiento de las obligaciones del contrato,
calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos, calidad del servicio y
pago de salarios y prestaciones sociales, establecidas en la minuta del contrato,
son diferentes a las estipuladas en los términos de referencia y pllego de
condiciones asi:

CUADRO 27
INCONSISTENCIAS VIGENCIAS DE GARANTIAS
GARANTIA TERMINOS DE REFERENCIAY MINUTA DEL CONTRATO
PLIEGO DE CONDICIONES

Cumplimiento de las Obligaciones del | Vigencia igual al plazo del contralo mas | Vigencia igual al plazo del
Contrato el plazo previsto para la liquidacion. contrato seis {6) meses y diez

{10) dias més.
Calidad y Correcto Funcicnamiento de | Vigencia igual al piazo del contrato v 6 | Vigencia igual al plazo del
los Bienes y Equipos meses mas a partir de la entrega. contrato, seis (6) meses y diez

. (10) dias mas.
Calidad del Servicio Vigencia del plazo del contrato mas el | Vigencia del plazo del contrato
plazo previsto para su liquidacién. seis (6) meses y diez {10} dias

mas.

Page de Salarics y Prestaciones | Vigencia igual al plazo del contrato v 3 | Vigencia igual al plazo del
Sociales afos mas. contrato, tres (3} afcs y diez

{10) dias més.

Fuente: Téminos de Referencia y Minuta del Contrato de Compra venta 289/11

Lo anterior incumple lo establecido en los términos de referencia, en los pliegos de
condiciones y en el literal e), articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ocasionado por el
insuficiente seguimiento y control al momento de elaborar y revisar las minutas de
los contratos, lo que trae como consecuencia que al no contemplarse condiciones
inherentes a la ejecucion del contrato, la entidad se encuentra ante posibles
riesgos derivados del cumplimiento del mismo.

Valoracion de la respuesta: La entidad acepta la observacién por lo tanto la
misma debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria de Bogota.

3.6.1.2. Hallazgo Administrativo

La vigencia de las pélizas de cumplimiento de las obligaciones, calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados y calidad del servicio,
habiéndose dado inicio al contrato el 29 de septiembre de 2011 y teniendo en
cuenta el plazo inicial, mas la prorroga del contrato, es decir, setenta y ocho (78)
dias calendario, la vigencia de estos amparos irian hasta el 26 de junio de 2012 y
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no hasta el 15 de junio, como se establecid. [gual situacion se presenta, con la de
pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones que iria hasta el 26 de
diciembre de 2014 y no hasta el 15 de diciembre, como se establecio.

Igual situacién se presenté en el contrato 344 de 2011, en donde la pdliza de
cumplimiento al haberse dado inicio al contrato el 18 de enero de 2012, deberia ir
hasta el 28 de octubre de 2012 y no el 8 de octubre de 2012, como se estabiecid
en la poliza; igual para la pdliza de calidad del servicio, que deberia ir hasta abril
28 de 2013 y no hasta el 7 de abril como se establecio.

Con lo anterior se transgrede lo estipulado en los literales a), b) y f) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993 y el articulo 12, inciso segundo del Decreto 4828 de 2008,
ocasionado por los insuficientes controles, seguimiento y verificacion por parte del
quien aprueba las garantias del contrato y trae como consecuencia el inadecuado
manejo de los riesgos en el control, seguimiento y verificacion al cumplimiento de
las obligaciones contractuales pactadas, igualmente, la entidad se puede exponer
a riesgos por cuanto al no modificar las garantias debidamente, no hay
cubrimiento de los amparos de las mismas durante la vigencia del contrato.

Esta irregularidad constituye un ries&o, en caso que se presente algun siniestro,
dando lugar a la perdida de recursos, por el indebido cubrimiento de las
respectivas polizas de seguros.\l%;

NN
Valoracidn de la respuesta: La UAECOB acepta la observacidn, pero se hace la
aclaracién que los dos contratos mencionados en la misma, a la fecha mayo de
2012, ya estdn terminados y el 289 de 2011 liquidado; igualmente, la
administracion debe tener en cuenta que si bien estas observaciones se realizan a
dos contratos especificos, la misma se debe aplicar al momento de la expedicion
de las pélizas para todos los contratos suscritos por la entidad para que no se
corra el riesgo de que los mismos no se encuentren amparados durante toda su
vigencia. Por lo anterior esta observacion debera ser incluida en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

3.6.1.3. Hallazgo Administrativo

La solicitud de modificacién contractuat del 22 de noviembre de 2011, suscrita por
el supervisor, la parte técnica y la parte juridica de la UAECOB, no se encuentra
firmada por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, por lo anterior se transgrede lo
estipulado en los literales e} y f) del articulo 2° de ia Ley 87 de 1993, ocasionado
por la insuficiencia de controles y seguimiento en la emisién de documentos que
tienen que ver con la ejecucion de los contratos, cuya omisién en la refrendacion

84

www.coniraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10

PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA. DC

“Por un control fi scar efectwo vy tranSparente "

no avala su contenido y en consecuencia crea incertidumbre en la presuncién de
legalidad de los mismos y trae como consecuencia el inadecuado manejo de los
riesgos en el control, seguimiento y verificacion, al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, en razén a que no se legalizan los documentos que
dan cuenta de la ejecucién de los contratos. La omision de la firma senalada
puede traducirse en la no aceptacion del contenido del documento, mas aln
cuando no se trata solamente de un requisitoc de forma, sino por el contrario,
implica su validacion a la luz de los Actos Administrativos o decisiones proferidas
por la entidad.

Valoracién de la respuesta: La Administracion acepta la observacién, pero se
hace la aclaracion que el documento al cual se hace- mencuén es el de Ia solicitud
de modificacion contractual de! 22 de noviembre ‘de- 2011 suscrita por el
supervisor, la parte técnica y la parte juridica de la UAECOB el cual no se
encuentra firmado por el Jefe de la Oficina Asésora Juridica® la entidad debe tener
en cuenta que esta incurriendo en riesgos si- al momento de la suscripcién de
todos los documentos que dan cuenta de la ejecucion de los contratos estos no
estan debidamente legalizados, por lo tanto esta observaciéon debera ser incluida
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contratoria de Bogota.

0

3.6.1.4. Hallazgo Administrativo '+ <

En lo relacionado con el moblllano a entregar en la Estacidn de Bomberos
Kennedy, el ltem 17,“Division en cada: c6émoda’, en {a remisién valorada No. 005 del
12 de diciembre de -2011, entregada por el contratista aparecen remitidas
veintiocho (28) dlwsuones*y en el comprobante de entrada de devolutivos de la
UAECOB No. 892, de Ia misma fecha, aparece que entraron veintiin (21)
divisiones. Igualmente en el comprobante de entrada No. 893, relacionado con la
entrada de quince (15) canecas, se registraron catorce (14), pero una con
diferente valor, siendo el mismo producto.

Lo anterior transgrede lo estipulado en los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, ocasionado por la insuficiencia de controles y seguimiento en la
emisién de documentos que tienen que ver con la ejecucién de los contratos y trae
como consecuencia el inadecuado manejo de los riesgos en el control,
seguimiento y verificacién al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad en lo
relacionado con el item “Divisién en cada cémoda”, por cuanto si bien, en los
estudios previos y en las especificaciones técnicas se habla en el item 1.17, de un
conjunto, en la cantidad se relacionan veintiocho (28), ademas estd observacion
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se refiere a que el contratista en su remisién No. 005 relaciona la entrega de
veintiocho (28} divisiones, no se entiende por qué la UAECOB en su entrada de
devolutivos No. 892 registra solamente el recibo de veintiuno (21), lo que da a
pensar que si bien se recibié todo lo estipulado en los estudios previos, la entrada
se realizé por menor cantidad, pero por el valor total. En lo relacionado con las
canecas, no se entiende el porqué, si son los mismos elementos una se registra
por un valor diferente a las otras catorce (14), asi sea como lo manifiesta la
entidad, que son solamente $7 millones de diferencia, no se trata del valor si no de
lo que efectivamente se registra e ingresa al almacén. La administracion debe
tener en cuenta esto con el fin de que en los inventarios de la entidad se registre lo
que efectivamente entra al almacén. Por lo anterior esta obseérvacioh-debera ser
incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Co‘ntralo'ri;a:: de Bogota.

3.6.2. Contrato de Compra Venta 314 ‘;:\ ‘ -
NN
Suscrito el 25 de noviembre de 2011, entre la UAECOB'y Productos de Segquridad
S.A. PRODESEG, Representante Legal, Jesds Antonio Saavedra Arguelles, con el
objeto de la Adquisicién de equipos de proteccién personal para incendios
estructurales de la UAECOB, de acuerdo.con las especificaciones y cantidades
requeridas por la entidad. Alcance dgllg:bjeto adquirir 400 Trajes de Bomberos, por
valor de $1.298.0 millones, con un plézo\iqiciallde tres (3) meses, tuvo su inicio el
12 de diciembre de 2011 y el‘~27¢d_ga__dic¢1iembre de 2011, se adiciond el contrato en
la suma de $649.0 millones, es decir; el valor total del contrato fue por la suma de
$1.947.0 millones. RN
R Q\

3.6.2.1. Hallazgo Admiﬁfg{{aﬁvo,
. N Cw

En el oficio de aprobacién de garantia emitido por la Oficina Asesora Juridica el 29
de noviembre de 201“1,7e_l-vél'or asegurado de algunas coberturas no corresponde
al real y al-estipulado en la garantia Unica, como en los siguientes casos: pago
anticipado-de .$649.0 millones y que aparece por $259.6 millones; cumplimiento
por. valor:de ‘$389.4 millones y que aparece por $649.0 millones y calidad del

servicio por‘;\\aalor de $259.6 millones y aparece por $649.0 millones.

Por lo anterior se transgrede lo estipulado en los literales e) y f) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993, ocasionado por la insuficiencia de controles Y seguimiento en la
emision de documentos que tienen que ver con la ejecucion de los contratos y trae
como consecuencia el inadecuado manejo de los riesgos en el control,
seguimiento y verificacién al cumplimiento de las obligaciones.
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Valoracién de la respuesta: La Entidad acepta la observacion, por lo tanto est
debera ser incluida dentro del Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria de Bogota.

3.6.3. Contrato de Compra Venta No. 315

Suscrito el 28 de noviembre de 2011, entre la UAECOB e Ingenieria Contra
Incendio y Seguridad Industrial INCOLDEXT LTDA., Representante Legal, José
Ivan Rodriguez Garzdn, con el objeto de Adquisicidon de equipos de proteccion
personal para incendios estructurales de la UAECOB, Alcance del Objeto: item 2,
450 Botas, por valor de $319.6 millones, con un plazo inicial de tres (3) meses,
tuvo su inicio el 19 de diciembre de 2011 vy el 27 de diciembre de 2011 vy se
adicioné en $159.8 millones, es decir, el valor total del contrato fue por la suma de
$479.4 millones.

3.6.3.1. Hallazgo Administrativo

El oficio de designacion de supervision se realizé el 16 de diciembre y el de
delegacion de la misma, con fecha anterior, es decir, el 6 de diciembre, lo que
infiere que fue primero la delegacion que la designacion del supervisor, se
transgrede lo estipulado en los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
ocasionado por la insuficiencia de controles y seguimiento en la emisién de
documentos que tienen -que ver con la ejecucion de los contratos y trae como
consecuencia el inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y
verificacion al cumplimiento de las obligaciones.

Valoracion de la respuesta: Si bien, la UAECOB solicita que se retire la
observacion, en la respuesta a la misma admite que se expidieron varios
documentos con igual contenide pero que los mismos eran de caracter
informativo, por lo tanto se ratifica el hallazgo en razén a que todos los
documentos que dan cuenta de la ejecucién de los contratos deben ser los ciertos
reales y verdaderos, ademas dentro del texto de los mismos se infiere y se
especifica, en uno, que es para la designacion del supervisor y en el otro para la
delegacion, por lo tanto esta observacion debera ser incluida en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

3.6.4. Contrato de Compra Venta 316

Suscrito el 28 de noviembre de 2011, entre la UAECOB e Importadores
Exportadores SOLMAQ S.A., Representante Legal, Carlos Fernando Rodriguez
Sanmartin, con el objeto de Adquisicion de equipos de proteccion personal para
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incendios estructurales de la UAECOB, de acuerdo con las especificaciones y
cantidades requeridas por la entidad (Grupo 3). Alcance del objeto "adquirir 200
cascos, 500 guantes y 500 Hood.”, por valor de $187.9 millones, con un plazo inicial
de tres (3) meses, tuvo su inicio el 14 de diciembre de 2011 vy el 27 de diciembre
de 2011. Este contrato se adicioné en la suma de $94.0 millones, es decir, el valor
total del contrato fue por la suma de $282.0 millones.

3.6.4.1. Hallazgo Administrativo Ql‘;

La publicacion derivada de la suscripcion del Otrosi No. 1, del contrato se-féalizd
el 26 de diciembre de 2011 y este otrosi, se suscribié el 27 de’ diClembre‘de 2011,
es decir, se publicé antes de suscribir la modificacion al contrato}: se transgred16 lo
estipulado en los literales e) y f) del articulo 2° de Ia Ley 87 de 1993 ocasionado
por la insuficiencia de controles y sequimiento en Ia emision de documentos que
tienen que ver con la ejecuciéon de los contratos y trae como consecuencia el
inadecuado manejo de los riesgos en el control, segurmlento y verificacion al
cumplimiento de [as obligaciones del sfgpemsor del contrato:

Valoracion de la respuesta: La Admin?étracron admite la observacion y la misma

debera formar parte del Plan de Mejoramlento suscribirse con {a Contraloria de

Bogota. Se hace la claridad. que si. blen /él Otrosi No. 1 fue legalizado

posteriormente al pago de la pubilcac:|6n también se pudo presentar que no se

hubiera realizado su legaliZacién, por cuanto se estaria realizando la publicacion

sobre un documento incierto. ' _ g

3.6.4.2. Hallazgo Admfnfstratn}to -

‘,-f \'\‘b

e Mediante Otrosi No. 1, suscrito el 27 de diciembre de 2011, se realizé adicién al
contrato 314 de 2011, solicitud que fue realizada el 15 de diciembre de 2011,
tres dias después de haberse suscrito el acta de inicio al contrato principal (12
de diciembre de 201 1), argumentando que el estudic de mercado arroj6 valores
muy superiores a lo contratado, lo cual para poderse ajustar al presupuesto
determlnado se tuvo que disminuir la cantidad de los elementos a adquirir, por
lo que se hace necesario realizar la adicién para cubrir la necesidad en cuanto
al déficit-de los elementos de proteccion personal.

+ Mediante Otrosi No. 1, suscrito el 27 de diciembre de 2011, se realizé adicién al
contrato 315 de 2011, solicitud que fue realizada el 26 de diciembre de 2011,
siete (7) dias después de haberse suscrito el acta de inicio del contrato
principal, (19 de diciembre de 2011), argumentando que el estudio de mercado
armojé valores muy superiores a lo contratado, lo cual para poderse ajustar al
presupuesto determinado, se tuvo que disminuir la cantidad de los elementos a
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adquirir, por lo que se hace necesario realizar la adicidn para cubrir la
necesidad en cuanto al déficit de los elementos de proteccién personal.

» Mediante Otrosi No. 1, suscrito el 27 de diciembre de 2011, se realizé adicion al
contrato 316 de 2011, solicitud hecha el 23 de diciembre de 2011, nueve (9)
dias después de haberse suscrito el acta de inicio del contrato principal (14 de
diciembre de 2011), argumentando que el estudio de mercado arroj6 valores
muy superiores a lo contratado, lo cual para poderse ajustar. al presupuesto
determinado, se tuvo que disminuir la cantidad de los elementos a adquirir, por
lo que se hace necesario realizar la adicién para cubrir la necesidad en cuanto
al déficit de los elementos de proteccién personal. h

~
w
N .

Las situaciones anteriores, transgreden lo establecido-en el numeral 5° del articulo
24, Principio de Transparencia; literales a) y f) de! articulo 2° de ia Ley 87 de 1993,
ocasionado por la falta de planeacién al momento de realizar los estudios previos
y los pliegos de condiciones, asi como en la evaluacién del estudio de mercado,
ocasionado por el inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y
verificacion af cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Valoracién de la respuesta: La entidad acepta la 6bservaci6n por lo tanto la
misma debergd formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria de Bogota. .

3.6.5. Contrato de mantenimiento No. 344

Suscrito el 28 de diciembre de 2011, entre la UAECOB y ASEQUIMICOS S.A.,
Representante Legal, German José Sandoval Alvarado, con e! objeto de prestar
los servicios de mantenimiento de la piscina construida en la Estacién de
Bomberos de Kennedy, “Alejandro Lince” BS5, como escenario para el
acondicionamiento fisico y entrenamiento del personal del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, para el cumplimiento de su misionalidad, por valor de $5.9
millones incluido VA, con un plazo inicial de tres (3) meses, con inicio el 18 de
enero de 2012.

3.6.5. 1 . Hallazgo Administrativo

En el acta de recomendacién a contratar, suscrita por los integrantes, de! Comité
de evaluacién de propuestas, se registro mal tanto el objeto de la misma que no
corresponde al proceso de seleccion abreviada de minima cuantia UAECOB-SA-
MC-124-11, como el nombre del contratista recomendado para contratar el
mantenimiento de la piscina, que para este caso es ASEQUIMICOS vy relacionan a
ALUNA GRAFICA, que nada tiene que ver con este proceso. lgualmente, dicha
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acta no tiene la firma del responsable de la verificacion técnica, lo anterior
transgrede lo estipulado en los literales e} y f) del articulo 2° de |la Ley 87 de 1993,
ocasionado por la insuficiencia de controles y seguimiento en la emision de
documentos que tienen que ver con la ejecucion de los contratos, la omisidon en la
refrendacion no avala su contenido y por ende crea incertidumbre en la presuncién
de legalidad de los mismos, ocasionado por el inadecuado manejo de los riesgos
en el control, seguimiento y verificacion al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, en razon a que no se legalizan los documentos que dan cuenta de
la ejecucion de los contratos. La omision de la firma sefalada puede traducirse en
la no aceptacion del contenido del documento, mas adn cuando no se trata
solamente de un requisito de forma, sino por el contrario, implica su validacion a la
luz de los Actos Administrativos o decisiones proferidas por la entidad.

Valoracidn de la respuesta: La entidad acepta la observacién y la misma debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota.

3.6.5.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Se suscribio el 28 de diciembre de 2011, el contrato de mantenimiento con la firma
ASEQUIMICOS S.A., con el objeto de: “Prestar fos servicios de mantenimiento de la
piscina construida en la Estacion de Bomberos de Kennedy”, por valor de $5.9 miliones
incluido IVA, con un plazo de tres (3) meses, el cual inicio el 18 de enero de 2012,
en visita realizada por el ente de control a las instalaciones de la Estacién de
Kennedy, el dia 5 de marzo de 2012, se evidencié que la piscina no se encontraba
en funcionamiento y a disposicion de! personal de Bomberos de la UAECOB, por
consiguiente, el ente de control solicitd las certificaciones de cumplimiento
expedidas por el supervisor del contrato, evidenciando que la suscrita el 1° de
marzo de 2012, no cuenta con los documentos soporte, teniendo en cuenta las
obligaciones pactadas en el contrato, como son los pardmetros fisicos, quimicos y
microbiolégicos de la piscina, al ser solicitada dicha informacion, el supervisor
allegd una bitacora correspondiente al periodo del 18 de febrero al 18 de marzo de
2012; sin embargo, la equivalente al periodo del 18 de enero al 18 de febrero, no
fue allegada, maxime cuando en visita administrativa realizada por el equipo
auditor el 5 y 16 de marzo de 2012, se evidencié hongos en la piscina y oxido en
la estructura de la misma. La situacién anteriormente descrita evidencia que el fin
ultimo del objeto contractual no se cumplié a cabalidad.

Lo anterior transgrede lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993;
literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 6° de la Constitucion Politica y los
articulos 3°, 5° y 6° de la Ley 610 de 2000, ocasionado por la falta de controles,
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seguimiento y verificacion en el cumplimiento de las obligaciones que tienen que
ver con la ejecucion de los contratos por parte del supervisor y trae como
consecuencia el inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y
verificacion al cumplimiento de las obligaciones del supervisor del contrato al igual
que posible detrimento al patrimonio del distrito en cuantia de $5.9 millones.

Valoracidn de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la UAECOB por
cuanto desde el momento en que se dio inicio al contrato 344 de 2011 para el
mantenimiento de la piscina (18 de enero de 2012) se debieron expedir los
documentos soportes que daban cuenta de las actividades realizadas por el
contratista, por que como se manifiesta en la respuesta en el primer mes de
gjecucion se entregaron los manuales de los equipos hid\r‘éulicos {correo
electronico del 18 de enero de 2012) y se recibié el 20 de enero de 2012
capacitacion para la operacion de los equipos anexos, actividades que no eran
propias del contratista ni del mantenimiento de la piscina sino de quienes
suministraron estos equipos. .

Finalmente se quiere dejar claro que a la fecha de terminacién de este informe de
auditoria (mayo 4 de 2012) no se habia puesto en funcionamiento la piscina, lo
que ratifica que el fin Gltimo del objeto contractual no se cumplié a cabalidad, no
obstante el contratista haber cumplido con el mantenimiento de la piscina dentro
de lo que estaba al alcance, lo que este organismo de control quiere dejar claro es
que !a piscina ain no se ha puesto en funcionamiento, después de once (11)
meses de haber sido recibida a cabalidad como lo manifiesta la entidad en su
respuesta, si bien es cierto, este es un bien que requiere de mantenimiento
permanente, el hecho de que la misma no se esta utilizando permite entrever que
el dinero erogado para su mantenimiento se esta perdiendo. Por lo tanto, esta
observacién debera ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria y a la misma se le dara traslado a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogotd para lo de su
competencia.

3.6.6. Contrato de Prestacién de Servicios 300

Suscrito con la firma PAPEL Y PLASTICOS IMPRESORES LTDA, el 27 de
octubre de 2011, con el objeto de “Contratar los servicios de impresién de piezas de
comunicacion internas y externas para soportar las estrategias de comunicacion de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd.”, por valor de
$11.3 millones, con un plazo de tres meses. Se liquidé por terminacidn anticipada
de mutuo acuerdo el 1° de noviembre de 2011, sin haberse iniciado, con la
justificacion "Que mediante escrito del 1 de noviembre de 2011, que ia Sefiora GLORIA ROJAS
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DE ORJUELA Representante legal def contrato PAPEL Y PLASTICO IMPRESORES LTDA, solicita
ia terminacién de comin acuerdo y posterior liquidacitn del contrato de prestacion de servicios N°
300 del 27 de octubre de 2011, que tiene por objeto la prestacién de servicios de impresion... En
virfud a fa discusion suscitada sobre las calidades y condiciones técnicas respecto de uno de los
productos a entregar, y con el fin de cumplir con la finalidad de todo contrato.”

3.6.6.1. Hallazgo Administrativo

Una vez revisados los documentos y analizado et desarrollo det émceso licitatorio,
UAECOBB SA-MC-088-2011, se concluyd que no se cumphé con la celendad que
debe acompaiiar este proceso, toda vez que se adjudico el contrato a una firma
que si bien presentd la oferta con el precio mas bajo, no cumphafcon una de las
condiciones técnicas exigidas en la Adenda modificatoria de “los pliegos de
condiciones. \_\ Ry

. R 4

Esta situacién, trasgrede el numeral 5 del articulo 24\"Pnnc:p;o de Transparencia”,
los literales a) y d) del articulo 25 “Principio de Economia®. Ios numerales 3 y 7 del
articulo 29 “Deber de Seleccién Objetiva” Y ‘el numeral 6 de! articulo 30 “Estructura de
los Procedimientos de Seleccién”, de la Ley 80 de 1993.

v

Lo anteriormente descrito, denota inobservancia.de las condiciones establecidas,
adjudicando el contrato a -una propuestd “que no estaba acorde con las
necesidades especificas del bien a. adquirir, siguiendo solamente el principio de
costo minimo en condnccéﬁes que no aseguraban la adquisicion del bien con los
requisitos de calidad, necesanas para su uso final e Ineficacia del proceso
licitatorio, al no ser una actuaclén que permitiera el cumplimiento de objetivos,
planes y programas, en ténmnos de ‘cantidad, calidad y oportunidad de los bienes
y servicios adquiridos. Ocasionando pérdida de tiempo y del recurso humano en la
evaluacion de las propuestas, al no tener en cuenta la Adenda No.1 de! 14 de
octubre de 2011, en la que se cambia la descripcién técnica del primer item de
tamafio: carta (abierta) a tamafio: carta (cerrado)y entonces, elegir a una firma,
que si <bien es cieto fue la mas econdmica, no cumplia con todas las
especifi cacnones técnicas solicitadas.

Valoracion %—Ia respuesta: Si bien es cierto, la existencia de estos impresos no
infiere en la gestién de la Unidad, 1a misma, por no tener en cuenta la una nueva
condicién requerida para la adquisicidn de los impresos, protocolizada mediante
Adenda, incurrié no solamente en la inobservancia de un acto administrativo que
se convierte en ley para las partes actoras del proceso licitatorio, sino que incurrid
en un proceso antiecondmico del recurso humane de la entidad, con el agravante
de presuntamente faltar a los principios de transparencia y seleccion objetiva de
que trata la Ley 80 de 1993.
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Por lo anterior, se ratifica el hallazgo y debe incluirse en el Pian de Mejoramiento
que suscriba la entidad.

3.6.7. Contrato de Obra Publica No. 222

Suscrito el 13 de junio de 2001, entre la UAECOB y Jorge Armando Vinasco
Mufioz, con el objeto de “Realizar el mantenimiento preventivo, predictivo, correctivo,
adecuaciones y mejoras a las instalaciones de las dependencias de la UAECOB,
entendiendo por estas dependencias: Las estaciones de bomberos, la Academia, la Sede
Administrativa, Offcina de Atencion al Ciudadano y demas infraestructura”, por valor de
$320.0 miliones incluido IVA, de los cuales $220.0 millones son de funcionamiento
y $100.0 millones de inversion. inicié el 17 de junio de 2011, con un plazo de
nueve (8) meses, el 7 de marzo se adiciond en $40.0 millones y se prorrogé por
dos (2) meses, quedando como fecha definitiva de terminacion, el 16 de mayo de
2012.

3.6.7.1. Hallazgo Administrativo

En virtud del contrato No. 222 de 2011, se adquiere el mantenimiento de todas las
instalaciones de las dependencias de la UAECOB, por un valor de $320 millones,
el 7 de marzo de 2012, se firmo Otrosi No. 3 con la intencién de prorrogar el
contrato por dos (2) meses mas y adicionar su valor en $40 millones, sin embargo,
dicha adicion no fue debidamente motivada en cuanto a las razones invocadas, las
cuales no guardan relacion alguna con el objeto del contrato y su justificacion
resulta evidentemente insuficiente: JUSTIFICACION SOLICITUD MODIFICACION 3: “E/
proceso de vigencia 2012 se viene adelantando para seleccion del contratista y para
poder garantizar un ambiente laboral de condiciones éptimas y que beneficien a los
bomberos, se hace necesario continuar con las labores de mantenimiento de una manera
adecuada y poder garantizar el correcto funcionamiento de las estaciones y sedes
adminisitrativas de la UAECOB. Como quiera que los recursos iniciales del contrato se
encuentran comprometidos y que se requiere continuar desarroffando actividades
correspondientes al mantenimiento preventivo, predictivo, correctivo, adecuaciones y
mejoras las estaciones de la UAECOB estimadas por el contratista en aproximadamente
26 millones de conformidad con el cuadro anexado en 2 folios y un rubro de 14 millones
para la atencion de emergencias de estaciones en el periodo prorrogado de 2 meses”.

Por lo anterior, no se cumple con lo dispuesto en el numeral 7° del Articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, en cuanto éste a la letra reza: “Los actos administrativos que se
expidan en la_actividad contractual o con ocasién de elfa, salvo los de mero tramite. se
motivaran en forma detallada v precisa e iqualmente lo serén los informes de evaluacion,
el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierfo del proceso de escogencia.”.
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{Subrayado fuera del texto original).Ocasionado por la falta de control en la
planeacion de los procesos contractuales, e incumplimiento de las funciones del
Supervisor y demas funcionarios que intervienen en los procesos y trae como
consecuencia riesgos que pueden conlievar a posibles pérdidas de recursos.
Incumplimiento de las politicas institucionales.

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la UAECOB all
hallazgo en razén a que este ente de control cuando habla de que la adicién y
prorroga al contrato por valor de $40.000.000 y dos mes no fue debidamente
motivada en cuanto a las razones invocadas, las cuales no guardan relacion
alguna con el objeto del contrato y su justificacion, se esta refiriendo a la solicitud
de modificacién contractual suscrita el 28 de febrero de 2012 (f 3003 y 3004 de la
carpeta contentiva de los documentos de ejecucion del contrato No. 222 de 2011)
y no al Otrosi No. 3 como la manifiesta la administracién en su respuesta. Por lo
anterior el hallazgo se ratifica y deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse con la Contraloria de Bogota. ‘

3.6.8. Convenio Interadministrativo de Interés Pﬂblico&\lio. 321

Suscrito el 10 de noviembre de 2009, con la Red de Universidades Publicas del
Eie Cafetero para el Desarrollo Regional - Red Alma Mater -, con el objeto de
realizar la gerencia integral para la construccion e interventoria del proyecto
denominado Comando de Bomberos y Sala de Crisis Distrital, de acuerdo con los
planos, especificaciones 'y demas informacién entregada por ia UAECOB, de
acuerdo con los anexos técnicos, los cuales hacen parte integral del presente
convenio y la gerencia de los estudios y disefios de estaciones de conformidad
con lo dispuesto en el Plan Maestro de Equipamiento de Seguridad Ciudadana
Defensa y Justicia. El 30 de diciembre de 2011 se suscribié el Otrosi No. 4 con el
objeto de adicionar el valor del convenio en la suma de $2.229.1 millones.

3.6.8.1. Hallazgo Administrativo con posible Incidencia Penal

Entre la UAECOB y la Red de Universidades Piblicas del Eje Cafetero para el
Desarrolio Regional — Alma Mater (RAM), se celebré el Convenio
Interadministrativo de Interés Publico No. 321 de 2009, en el que se encomienda a
la RAM, la gerencia integral para la construccion de la Sala de Crisis y Comando
de Bomberos Distrital. El acuerdo en mencion, fue inicialmente pactado por la
suma de $16.900.0 millones.

En ejecucién de este convenio, se suscribe el dia 30 de diciembre de 2011 y el
otrosi modificatorio No. 4, mediante el cual se adiciona al negocio celebrado entre
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los contratantes [a suma de $2.229.1 millones, por concepto de inversién
necesaria para la adicion de! contrato de obra y los gastos de la Gerencia integral.

El documento en el que se solicita la modificacién contractual, fechado iguaimente
el dia 30 de diciembre de 2011, y que se encuentra a folios 33 a 37 de la carpeta
No. 23 del contrato 321 de 2009, cuenta con la aprobacion, en su acapite de
firmas, en cuanto a la parte técnica, por la Subdirectora de Gestién Corporativa, en
cuanto a la parte juridica por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, del momento,
y finalmente con el visto bueno del Director.
S

El mismo documento, en el recuadro que se encuentra inmediatamente posterior a
las firmas, donde se indica quienes proyectaron, .revisaron y aprobaron el
documento se evidencia que cuenta con la firma del Jefe de la Oficina Juridica de
la UAECOB, en el momento. E =

. N
Sin embargo, en version rendida por el sefior Ivan‘Demostenes Calderén, exjefe
de la Oficina Juridica en fecha 22 de febrero de 2012 y consignada en acta de ese
mismo dia, se desvirtla expresamente el hecho de haber aprobado y firmado
dicho documento. Adicionalmente manifiesta que el Otrosi firmado el dia 30 de
diciembre de 2011, no cumple con los requisitos legales que se deben surtir para
adicionar un contrato estatal.

La actuacion descrita, incumple con lo estabiecido en el articulo 287 de ia Ley 599
de 2000, Codigo Penal Colombiano, que dispone “Articufo 287. Falsedad material en
documento publico. El que falsifique documento pablico que pueda servir de prueba,
incurriré en prisién de tres (3) a seis (6) afios. Si la conducta fuere realizada por un
servidor publico en gjercicio de sus funciones, la pena sera de cuatro {4) a ocho (8) arios
e inhabilitacion para el efercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5} a diez (10}
afios.”

En este caso particular se puede evidenciar la presencia de una firma que no
corresponde a la persona signataria, tanto en el acapite de firmas como en el
recuadro explicativo que sigue a las firmas.

Dicha firma es requisito para adelantar el tramite que autoriza la posterior
suscripcion de la adicidén en comento. Debe tenerse en cuenta que, en primer
lugar, se trata de un documento de caracter plblico y en segundo lugar, es un
documento que puede efectivamente servir de prueba, asi como requiere el tipo
penal invocado.

Lo anterior, en ausencia de controles efectivos en la ejecucion del contrato y en la
aprobacion de los documentos para la adicién realizada mediante otrosi No. 4.
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Evidente transgresion a las normas penales nacionales, que puede ocasionar la
pena privativa de la libertad e inhabilitacion para el ejercicio de derechos vy
funciones publicas para los responsables.

Valoracion de la respuesta: En [a respuesta presentada por la entidad se
argumenta que no conoce la version rendida por el Dr. Calderén y por lo tanto no
puede ejercer su derecho a la defensa, sin embargo, debe recordarse que la
defensa ante la acusacion realizada por el Dr. Calderén debe ser ejercida por los
implicados en el curso de la investigacion penal adelantada por el ente
competente para ese efecto, en este caso la Fiscalia.

Es de aclarar que en la version rendida por el Dr. Calderdn se hace la denuncia en
cuanto al desconocimiento de la que debiera ser su firma, y no elabora en mayor
detalle sobre el incidente de la posible falsificacién, debe entonces la Contraloria
revisar el documento impugnado para confirmar el acaecimiento de los hechos, sin
embargo la calificacion de ta existencia del delito corresponde a la Fiscalia.

En la respuesta dada por la entidad se indica que se indica: “...se debe precisar que
la firma que aparece alli es la del abogado Marco Andrés Mendoza, quien ante la
ausencia del Dr. Calderon revisé juridicamente la solicitud...”, apreciacion que no se
indicé en el documento acusado, sin embargo, en el acépite de firmas del mismo,
se sefiala por quien debe ser firmado y.lo hizo una persona diferente al jefe
Juridico de la entidad, sin hacer salvedad alguna.

s
Aparentemente para el caso en concreto entonces, al firmar en nombre de otro sin
mediar justificacién alguna, se incurre en el hecho tipificado como es la
falsificacion de un documento producto de la funcién publica y que sirve como
medio de prueba.

Sin embargo es necesario resaltar que el ente competente para evaluar la
tipificacién de la conducta como delictiva es la Fiscalia y no la Contraloria, por lo
tanto, de conformidad con el andlisis presentado, no puede aceptarse la respuesta
presentada por la UAECOB y resulta necesario remitir el presente hallazgo para la
evaluacion de la conducta descrita.

3.6.8.2. Hallazgo Administrativo con posible incidencia Penal

Entre la UAECOB y la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el
Desarrollo Regional — Alma Mater (RAM), se celebré el Convenio
Interadministrativo de interés publico No. 321 de 2009, en el que se le encomienda
a la RAM, la gerencia integral para la construccidon de la Sala de Crisis y Comando
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de Bomberos Distrital, el acuerdo en mencion fue inicialmente pactado por la suma
de $16.900.0 millones.

En ejecucion del mencionado convenio, se suscribe el dia 30 de diciembre de
2011, el otrosi modificatorio No. 4, mediante el cual se adiciona al negocio
celebrado entre los contratantes la suma de $2.229.1 millones, por concepto de
inversion necesaria para la adicion del contrato de obra y los gastos de la
Gerencia integral.

El documento en el que se solicita la modificacion contractual, fechado iguaimente
el dia 30 de diciembre de 2011, y que se encuentra a folios 33 a 37 de la carpeta
No. 23 del contrato 321 de 2009, cuenta con la aprobacién, en su acapite de
firmas, en cuanto a la parte técnica, por la Subdirectora de Gestién Corporativa, en
cuanto a la parte juridica por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y finalmente
con el visto bueno del Director de la entidad.

El mismo documento, en el recuadro que se encuentra inmediatamente posterior a
las firmas, donde se indica quienes proyectaron, revisaron y aprobaron el
documento se evidencia que cuenta con la firma del Jefe de la Oficina juridica de
la UAECOB, en su momento.

Sin embargo, en version rendida por el sefor Ivdn Demadstenes Calderén, en fecha
22 de febrero de 2012 y consignada en acta de ese mismo dia, se desvirtGa
expresamente el hecho de haber aprobado y firmado dicho documento.
Adicionalmente manifiesta que el otrosi firmado el dia 30 de diciembre de 2011 no
cumple con {os requisitos legales que se deben surtir para adicionar un contrato
estatal y la solicitud de adicién no fue revisada por la Oficina Asesora Juridica de
la Entidad, procedimiento establecido para todos los tramites contractuales.

Esta situacion, incumple lo establecido en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000,
Caodigo Penal Colombiano que a la letra reza: “Articulo 410. Contrato sin cumplimiento
de requisitos legales. El servidor pablico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide
sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12)
afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
doce (12) afios.”

En el presente caso, la adicion al Convenio Interadministrativo No. 321 de 2009,
suscrito el dia 30 de diciembre de 2011, fue tramitada por los funcionarios publicos
encargados, director y subdirectora de gestién corporativa de la UAECOB, asi
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como el supervisor del contrato, sin el cumplimiento de los requisitos legales
impuestos por las nomas de a contratacién puablica, a saber:

« Articulo 23 de la Ley 80 de 1993: “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarroflardn con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabifidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. lgualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan Ja
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de.la contratacién,
los principios generales del derecho y los particutares del derecho administrativo.”

» Articulo 24 NOm. 7 de la Ley 80 de 1993: “Los actos adm:mstratfvos que se
expidan en la actividad coniractual 0 con ocasion de ella,. sa!vo los: de mero trémite,
se motivarén en forma detallada y precisa e igualmente Io seranffos mformes de
evaluacion, e! acto de adjudicacién y la declaratoria de des:erto def proceso de
escogencia.” > \

« Articulo 25 Nom. 3 de la Ley 80 de 1993; “Se* fendré en cons:derac:én que las
reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que
buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, .continua_y eficiente prestacién de
los servicios publicos y a la protectiéon y garantia de los derechos de los
administrados.” <

. / .

Lo anteriormente descrito, denota ausencia -de controles efectivos en la ejecucion
del contrato y en la aprobacién de los documentos para la adicion realizada
mediante otrosi No. 4. Evidente transgresiéna las normas penales nacionales;
ocasionando pena privativa~-de la libertad e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones pubhcas para los responsables.

Valoracion de la respuesta En Ia respuesta presentada por la entidad se
argumenta que-no conoce la versnén rendida por el Dr. Calderén y por lo tanto no
puede ejercer su derecho a la defensa, sin embargo, debe recordarse que la
defensa ante Ia acUsacion realizada por el Dr. Calderén debe ser ejercida por los
implicados en el curso de la investigacion penal adelantada por el ente
competente para ese efecto en este caso la Fiscalia.
\ \

Es dé\aclarar que en la version rendida por el Dr. Calderén se denuncia
expresamente el incumplimiento de los procedimientos internos de la entidad para
la aprobacién de la adicion al contrato, dicha denuncia se encuentra consignada
en acta que se anexara a la comunicacidn enviada a la Fiscalia, pero corresponde
a la Contraloria revisar el documento impugnado para confirmar el acaecimiento
de los hechos, sin embargo la calificacion de la existencia del delito corresponde a
la Fiscalia.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 es deber
de todo funcionario publico denunciar los delitos de los que tuviere conocimiento,
para su calificaciéon por parte del ente competente.

En cuanto al primer elemento sefialado por la UAECOB, aunque el abogado
Marco Mendoza Barbosa hace parte de la Oficina Juridica de la entidad, no podia
abrogarse las funciones encomendadas a otro funcionario, ademas tratandose del
Jefe de dicha Oficina.

Se afirma en |a respuesta de la entidad que ante la ausencia del Dr. Calderén el
Dr. Mendoza fue el encargado de revisar la adiciéon, para posteriormente afirmar
que el Dr. Calderon no objeté de manera alguna el documento bajo estudio. Debe
resaltarse que el encargado de aprobar la adicion, tal como se demuestra en el
documento de “Solicitud de Modificacion contractual” de fecha 30 de diciembre de
2011 era el Dr. Calderdn. Ademas resulta contradictorio, a criterio de esta
Contraloria, afirmar que “...se debe precisar que la firma que aparece alli es la del
abogado Marco Andrés Mendoza, quien ante la ausencia del Dr. Calderon revisé
juridicamente la solicitud...”.

Asi mismo debe recordarse que, de conformidad con el numeral 3° del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 “Se fendré en consideracién que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados.”. El desconocimiento de los
procedimientos constituye entonces una posible falta de los requisitos a la
celebracion del contrato que debe ser estudiada por la Fiscalia, de conformidad
con la denuncia realizada por el Dr. Calderén.

Por su parte, la respuesta de la entidad argumenta que en virtud del articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, la entidad y, en consecuencia, el ordenador del gasto estan
facultados para modificar o adicionar los contratos que hayan celebrado. Mas sin
embargo dichas modificaciones o adiciones deben estar justificadas en la clara
intencion de evitar la suspensidn del servicio publico a ellas encomendado. Sin
embargo, en ningun punto del documento de Solicitud de Modificacion se expresa
la posible interrupcién del servicio publico prestado por la UAECOB en caso de no
adicionarse e! contrato.

Si se aceptase en gracia de discusion, la existencia de la urgencia que se intenta
cubrir con la adicién bajo andlisis, por ningin motivo podria el ordenador del gasto
o la entidad sustraerse al cumplimiento de los procedimientos para la celebracion
de los contratos o las normas del estatuto contractual nacional.
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Por lo anteriormente expuesto no se aceptara la respuesta dada por la entidad y
se remitiran los documentos a la Fiscalia para su eventual andlisis y calificacién de
las conductas descritas.

3.6.9. Contrato de Obra 344/09

Verificadas las dreas incluidas en la licencia de construccion NS\LC 09-2-0570,
ejecutoriada el 18 de agosto de 2008, expedida por el Curador Urbano No 2,
correspondiente a la reconstruccién de la Estacion de Bomberos de Kennedy, en
especial las dimensiones de ia sala de maquinas, se concluye que estas toinciden
con las medidas tomadas en la visita de inspeccion, srendgfg 175m2.

N
Respecto al cumplimiento de los parametros arqmtecténlcos establec:ldos en el
Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Cludadana Defensa y Justicia para
Bogota D.C, definidos para las estaciones deé. bomberos TIFO B, en el Decreto
Distrital No. 563 de 2007, para la ubicacidn y construccuén de nuevas estaciones
de bomberos, se verificd que el drea de 175 m2 de ia sala de maquinas, cumple
con los requerimientos de aéreas mmlmas définidas enveste Decreto, debido a que
en este se determina un area mlnlma de 141 .21 m2 (articulo 32).

P N

De acuerdo con la relacion de- méqunna&ie -bomberos asignadas a las Estaciones
de Bomberos suministrada en forma escnta por l[a AUECOB, en la estacién de
Kennedy no se encuentra asugnada nihguna maquina especial para alturas
(escalera). P \\ o

3.6.9.1. Haﬂazgo Admm;stratwo con presunta Incidencia Disciplinaria

En ejecucién del/contrato ‘de obra No 344 de 2009, la UAECOB, no se dio
cumplimiento a Io normado en el paragrafo 1 del articulo No 34 del Decreto 563 de
2007, en cuanto a.que “...las salas de maguinas y los deméds espacios afectados al
depés;to de equipos 0 a!o;am:enfos seran el resultado del estudio técnico que adjunte la
Umdad Administrativa Especial de Bomberos”. Lo anterior se concluye, de la
reSpuesta dada a la solicitud de ia Contraloria de Bogota, No 1152-34, radicada
con el No. 2012ER1797 del 26 de marzo de 2001, donde no se anexa el
mencionado estudio técnico y se argumenta que se dio complimiento al
requerimiento de areas minimas para las salas de maquinas, que establece el
Decreto 563 de 2007, para todas las estaciones tipo B.

El cuanto cumplimiento del requisito de las dreas minimas, no garantiza que la
dotacion especializada relativa a la demanda probable de servicios propia del
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ambito de la jurisdiccion de la estacion de Kennedy, tal como la maquina especial
para alturas, (por la presencia significativa de edificios), sea la adecuada, esto
porque no se realizé estudio técnico que estableciera las necesidades
particularidades de la sala de maquinas Estacion de Kennedy.

Lo anterior, denota falta de planeacion e incumplimiento de lo normado en el
paragrafo 1 del articulo No. 34 del Decreto 563 de 2007; lo que afecta la gestién
de la entidad y puede generar riesgos respecto de la utilizacion de los recursos.

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la
administracion, por cuanto el Decreto 563 de 2007 es muy claro al establecer que
se requeria del estudio técnico que debia ser adjuntado por la Unidad, el cual en la
respuesta no fue remitido, igualmente el mismo ya habia sido solicitado por escrito
mediante oficio del 27 de marzo la administracion contesté que el mismo se
encontraba en el Plan Maestro, respuesta que no obedecié a lo solicitado por este
ente de control, ni al estudio técnico que se requeria, por lo tanto se ratifica el
hallazgo y el mismo debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse
con la Contraloria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL.

La evaluacion a la Gestién Ambiental realizada a la UAECOB durante la vigencia
2011, se efectud con base en la informacion presentada por la entidad en la
rendicion de la cuenta y la suministrada al equipo auditor.

Se aplicaron los formatos conforme a la Resolucion 001 de 2011, emitida por la
Contraloria de Bogota y que corresponde a aquellas entidades que hacen parte
del grupo 2, que son complementarias y ejecutoras del Plan de Gestion Ambiental
determinadas en el SIAC - Sistema Ambiental del Distrito Capital, y conforme al
Decreto 456 de 2008.

-
La Entidad \presenté a través de SIVICOF, los formatos electronicos
correspondientes a Gestion Ambiental — Grupo 2 a 31-12-11, formato CB-1112-1,
2, 3,4, 5y 6, que en su orden son: Plan de Accién Anual Institucional — PIGA,
uso eficiente de la energia, uso eficiente del agua, uso eficiente de los materiales
- Residuos convencionales, Residuos no convencionales y material reciclado.

La UAECOBB, mediante la Resolucién Interna No.056 del 11 de abril de 2007, por
medio de la cual conformé y reglamenté los sistemas de: Gestidon de Calidad SGC,
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Control Interno MECI, de Gestidon Ambiental PIGA y Desarrollo Administrativo en la
UAECOB.

La UAECOB, no hace parte de las entidades que conforman el SIAC, pero si es
ejecutora y compiementaria en la aplicacién del Plan institucional de gestion
Ambiental del Distrito.

El Plan Institucional de Gestién Ambiental — PIGA -, formulado por la entidad de
acuerdo con los lineamientos PIGA 2009, fueron aprobados por la Secretaria del
Medio Ambiente, con cumplimiento de todos los requisitos establecidos, el 7 de
febrero de 2011, de acuerdo al Decreto No.456 de 2008, que dio los lineamientos
sobre los PIGA institucionales, en el cual se establecen las politicas, objetivos y
programas ambientales. :

Mediante Resolucion No.268 del 14 de agosto de 2009,“Por medio del cual se
establece la figura de Gestor Ambiental para la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos”, y en cumplimiento del Decreto 243 de-2009,se resuelve esta
figura en la Subdireccion de Gestion Corporativa.

La entidad a través de Ia expedicién de la Resolucion Interna 473 del 29 de junio
de 2011, se estructura con dos subsistemas de: Gestion de Calidad, Controi
interno (Modelo Estandar de -Control: Interno), Gestién Ambiental, Desarrolio
Administrativo, Seguridad y Salud Ocupacional, Gestion Documental y de
Archivos, Gestion de Seguridad dela Informacién y Responsabilidad Social lo
cuales le permiten el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, el logro de
sus objetivos institucionales y el mejoramiento de los servicios a cargo de la
entidad. .

Mediante la suscripcion de-la Resolucion Interna No.804 del 15 de diciembre de
2011, adoptd el proceso de Gestidn Ambiental perteneciente al Macroproceso de
GestiéQ Estratégica de la UAECOB.

En la implementacion se lleva a cabo un Plan de Accion que es examinado por la
Subdireccion de Gestién Corporativa y el seguimiento y revisidbn se hace
trimestralmente en el Comité del Sistema Integrado de Gestion como lo establece
la Resolucién No.337 del 11 de abril de 2009,

En ef Plan de accion se identifica que el Plan de Gestién Ambiental se encuentra
dentro del macroproceso de la gestion estratégica institucional CUy0 proceso es la
mejora continua de fortalecimiento institucional que para la vigencia 2011,
presentd 18 metas y acciones, de las cuales 4 fueron canceladas quedando 14,
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que fueron las desarrolladas de acuerdo al programa ambiental y que es como
sigue:

CUADRO 28
PLAN DE ACCION GESTION AMBIENTAL
PRODUCTO META INDICADOR RESULTADQ %
1.- Proceso de gestion | Proceso de gestion | Proceso divulgade y | Se formalizé y divulge el 50,0
ambiental y | ambiental validado y | 3 procedimientos | proceso de gestion ambiental
precedimientos divulgado y minima 3 | proyectados. de la entidad, adoptade per la
relacionados procedimientos Resolucién interna 804 de 2011.
regueridos por el PIGA. | proyectados gue Procesa de cddigo PROC-EST-
respondan  a  los GE-5 con vigencia desde el
lineamientos del PIGA. 25{11/2011.
2.~ Actualizar el marce | Matiz  de marco | Matriz de marco | La Gftima  meodificacion  se | 100,0
normative  ambiental | normativo  ambiental | normative ambiental | realizé ¢l 15 de dic. de 2011,
aplicable a la | actualizada. actualizada. con la inclusion del acto
instifucion. administrativo por el cual se
adopté el proceso de gestion
ambiental y otras disposiciones
legales para la operacion,
control ¥y mantenimiento  de
piscinas,. debide a la
construccién de la piscina de
B5.
3.-  Inventarios de | 19 Inventarios | No. de inventarios / | Se tienen consolidados los | 94,74
canecas, de puntos | completos de las sedes | 19 inventarios realizados de las
hidrosanitarics, puntes | con la informacién de sedes. La informacién levantada
de descargas de | interés ambiental. sirve de insumo para los
vertimientos, programas de uso racional del
luminarias y aparatos agua ¥ la energia de la Unidad y
eléctricos ¥ el mejoramiento continuo de los
electrdnicos mismos.
describiendo la
tecnologia instalada.
4.- Informe trimestral | Informe general de Tos [ N°  de  informes | Se tiene consclidada el informe | 100.0
de las cantidades, | residuos sdlidos. realizados f 4. de las cantidades de residuos
origen y lugares de reciclables generados por las
almacenamiento de los sedes de la entidad para el
residuos solidos, cuarte trimestre. Este informe
tieneg fecha de corte el
5.01.2012. con radicado No.
2012-680-000258-2
5.- Cenrificados de | Certificados de | Certificados de | Se fienen las certificaciones de | 100,0
disposicién final de los | disposicién final | disposicion final | disposicién final para todas las
residuos peligrosos y | corespondientes a la | recibidos / No. de | entregas de residuos peligrosos
no convencicnales | totalidad de los | entregas realizadas. | realizadas a la fecha.
generades  por la | residuos solidos
entidad. entregados.
B.- Convenios de | Convenio de | No. de informes de | Han sido remitidos a gestian | 100.0
corresponsabilidad correspansabilidad residuos sdlidos | ambiental, los informes de
funcianales y | vigente y operativa con | reciclables actividades PIGA y con ellos las
cperativos con | alcance a 17 | reportados cantidades de residuos sdlidos
evidencia. estaciones  de la | mensualmente /17 reciclables generadas durante
entidad. mes & mes durante el trimestre.
7.- Informe semestral | Estrategias formuladas | Informe realizados / | Se genero informe con los | 1000
de consumo de papel y | para  reduccidén  de | 2 consumos de papel para el
estrategia para | consumo. segundo semestre de 2011 con
disminucidn del informacion suministrada por el
consumao. area de gestion administrativa.
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8.- Manual de | Nueva version del | No. total de nuevas | Se formularon las 10 75,0
contratacion ambiental, | manual de contratacion | fichas con criterios | modificaciones para la mejora
de seguridad y salud | ambiental, de | ambientales del manual AS y SO de la
ocupacional seguridad y  salud | fomuladas /10 entidad.
actualizado y { ocupacional con 10
mejorado. nuevas fichas.
9.- Cbligacién { Una obligacién | Una {1} Obligacion | No se formalizaron | 100,0
cantractual con | confractual con | contractual con | modificaciones en los formatos
propésitc ambiental de | propdsito ambiental | propdsita ambiental | de contratacidn de ta entidad;
cumplimiento incluido en el contrato | incluida para | sin embargo se incluyeron
obligatoric definido e | de los contratistas. contratistas. numerales relacionados a la
incorporado para inclusion de los  criterios
contratistas  de la ambientales para los procesos
Unidad. de contratacién a los que. le
fugron  aplicados  criterids
ambientales.
10.- Cerfificados de | 100% del parque | No. de wvehiculos | Se  manfienen vigentes las | 1000
emisiones vigentes en | automotor en servicic | con revision | cerificaciones de  revision
el parque automotor. con certificado de | tecnicomecdnica /| tecnicomecanica del fotal del
emisiones vigente. ne. fotal de }. parque autometor de Iz entidad.
vehiculos de la |
entidad en servicio
11.- Pigzas de | 12 piezas de | no. de piezas de | Se han divulgadc piezas de | 100.0
comunicacion can | comunicacion con | comunicacién  con | comunigacién  con  contenido
contenide ambiental y | contenido  ambiental | contedido ambiental | ambiental. Sobresaie en el mes
frecuencia minima de | divulgadas. divulgadas / 12 de diciembre por la semana
divulgacion mensual. ambiental que tuvo lugar del 19
. al 23 diciembre de 2011.
12.- Politica ambiental | Politica ambiental ; Politica | ambiental | La  politica se encuentra | 100,0
divulgada entre todos | divulgada y disponible | divulgada™en la ruta | divulgada en la ruta de la
los colaboradores vy | para consulta. de |z calidad y en un | calidad en la pagina web de la
contratistas de la medio para consulta | entidad para consulta de los
entidad y disponible extema. grupos de inferés intemos vy
para consulia de los externos,
grupos de interés,
13.- Crear material de | 7 insbrumentos de | Ne. de instrumentos | Se realizé la documentacién y | 100,0
apoyo para | apoyo pedagégico parz | de apoyo | elaboracion de material de
implementacién del | la sensibilizacién < pedagégice o de | apoyo a los programas de
PIGA. ambiental que sirva | sensibilizacion para | gestibn ambiental de la entidad.
como material -.de | apoyo del PIGA/7 Este material, constituye parte
apoyo del PIGA. del material para sensibilizacion
. ambiental incluido en Ila
g planificacién para la vigencia
2012,
14.- Informes ¥ | 100% de los informes | No. de informes | La  entidad, ha reportade [ 100,0
reportes enviados a los | enviados a los entes | enviados / no. total | oportunamente, todos  Jos
entes reguladores de ls | reguladores en las | de informes | informes de desemperio
gestién ambiental. fechas  establecidas | requeridos. ambigntal  requeridos  por
por los mismos. diferentes entes reguladores y
de contral, asi como por la
autoridad ambiental distrital.

Fuente: Seguimiento Plan de Accion consolidado 4° timestre - UAECOB 2011

La UAECOBB, cuya misién es la proteccion de la vida, el ambiente y el
patrimonio de la poblacién de Bogota D.C., mediante la aplicacién del proceso de
Gestién Integral del Riesgo por incendios y materiales peligrosos, asi como poria
prevencion, preparativos y atencion en rescate y salvamento, esta comprometida
con el cumplimiento de los requisitos legales ambientales, con la prevencion de la
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contaminacion y el mejoramiento continuo del desempefic ambiental y social
como parte de su Sistema Integrado de Gestion. Para ello cuenta con
mecanismos de seguimiento de objetivos y metas ambientales y desarrolla
programas para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientaies
significativos usando los recursos adecuados y haciendo extensivas nuestras
buenas practicas para la preservacion del ambiente a todos los grupos de interés
y niveles de la organizacion. Q

La entidad ha trazado unos objetivos para cada uno de los-siete (7) programas
ambientales los que se cumpliran de acuerdo al desarrollo del PIGA, que\son 1.-
Uso eficiente del agua, 2.- Uso eficiente de la energia, 3.- Gestidon Integra! de los
residuos, 4.- Mejoramiento de las condiciones ambientales. internas, 5.- Calidad
del aire, 6.- Criterios ambientales para las compras. y Ja\contratamon y 7.--
Extension de buenas practicas ambientales. / \\ SR

Uso eficiente del agua. \\ /- “ \‘\

Y
Durante la vigencia 2011, el consumo de agua fue de 15.392 metros cubicos por
un valor de $69.6 miliones y su incremento en consumo fue del 1.1% o sea 161
metros cubicos respecto del afio antenor

O
¢ _CUADRO 29
HISTORICO CONSUMO AGUA M3
\ ~{Millones de pesos)
No. ARO CQ:‘R‘:;MO VALOR %
1. 2008 >~ || 18.324 65.7 -
2. 2009 < | 14.976 75.4 14.7
3. _,f > 2010 K 15.231 71.1 (5.7)
4. 2011 . 15.392 69.6 (2.1)

Fuente: Cuenta Anual presentada por ta UAECOB mediante ¢l SIVICOF 2011

Como se puede observar en el cuadro 29, el consumo de esta vigencia se
mcremento respecto de la vigencia 2010 en el 1.1% (161 M3), pero disminuyd en
el valor cancelado en un 2.1% (1.5 millones).

Uso eficient‘e de la energia.

Durante la vigencia 2011, el consumo de energia fue de 529.511Kilovatios por
valor de $214.6 millones y su incremento en consumo fue del 1.3%, o sea en
7.039 kw, respecto del aifo anterior.
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CUADRO 30

HISTORICO CONSUMO ENERGIA KW

{Millones de pesaos

o CONSUMO DIFERENCIA
No. ANO (KW) ANUAL EN KW VALOR
1. 2008 808.873 206.6
2. 2009 639.827 (169.046) 2211
3. 2010 522.472 {117.355) 178.5
4. 2011 520.511 7.039% 214.6

Fuente: Cuenta Anual presentada por la UAECOB mediante el SIVICOF 2011

Como se puede observar en et cuadro 30, el [ncremento del pnme

A .
‘o N
\

emestre

cancelado por energia fue de $4.2 millones, para &l segundo semestre se
cancelaron $19.3 millones con una diferencia de $15; 1*mlllones correspondlentes
al 361.0%. ;

Esta misma tendencia se presenta en el serwcno de gas. de la Estacion de
Kennedy, teniendo en cuenta que la planta con gue trabaja la piscina funciona con
este combustible, a partir del mes de junio de 2011, se incrementé el consumo de

gas en esta estaciéon, como se descnbe a contmuamon

CUADRO k)|
CONSUMQ GAS KWH:: ESTAGION KENNEDY
MUY (En pesos)
No. i MES iy \_‘S\ CONSUMO VALOR VALOR/K
No. CONSECUTIVO N \ . M3 CANCELADO WH
GAS .| N
1. 23942669 .. .. |Juniof1 SO\ 102.00 4.199.260.00 798.27
2, 23942669 ¢ » "~ JulieM1 216.00 194.740.00 815.96
3. 24000365 1 1 Julivi11 2.00 8§15.180.00 815.96
4, 23942669 Agosto/11 3.503.00 3.115.500.00 815.96
5. 23942669 ~ . | Septiembre/11 1.269.00 1.147.380.00 828.24
6. 24000365 " ~..| Octubre/11 16.00 18.050.00 | 1.203.33
7. | 23942669 Octubre/11 1.271.00 1.294.240.00 933.04
8.~ .|724000365 Noviembre/11 15.00 35.740.00 889.92
"9, *|-23942669 ¢ Noviembre/11 6.803.00 6.669.830.00 980.42
10. . | 23942669 Diciembre/11 2.913.00 3.167.580.00 997.64
11.7% | 24000365 Diciembre/11 21.00 7.760.00 997.64
12. -24000365 Enero/12 16.00 19.000.00 927.82
13. 23942669 Eneroi12 1.469.00 1.487.090.00 927.82
14. 24000365 Febrero/12 17.00 22.080.00 1.035.78
15. 23942669 Febrero/12 5.927.00 6.688.280.00 1.035.78
TOTAL. 28.881.710.00

Fuente: Recibos cancelados de gas Estacion Kennedy —~UAECOB 2011
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3.7.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria

La piscina de la estacién de Kennedy fue entregada en operacién por el
contratista el 24 de junio de 2011, sin embargo, fue recibida oficialmente por la
entidad el 20 de marzo de 2012, o sea 8 meses después; sin embargo, a la fecha
{mayo de 2012) la piscina no esta aun en funcionamiento.

Para el funcionamiento de dicha piscina, se requiere de una caldera especial que
opera a base de gas natural y es asi que a partir de julic de 2011 se consume de
manera ineficiente dicho servicio publico. \ ;\
De los analisis de los consumos y pagos efectuados por el ser\nmo de gas, en
esta estaciéon se ha cancelado a la fecha la suma de $28. 9 mallones

x . .
Por lo anterior se transgrede lo estipulado en el art|culo 6 de ia Ley 610 de 2000
que establece: “Para efectos de esta ley se entiende por daﬁo patrimonial al Estado la
fesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producidapor una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en térmiros generafes no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esencraies del" Esfado particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa 0O proyecto‘de 10s sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. ) . __a\ \
Dicho dafo podra ocasionarse por accrén u om;s:én de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica-de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o confnbuyan al.detrimento al patrimonio publico.".

N
El gasto no Justlﬁcado de serwcm publico de gas, para la operatividad de la
piscina que ofi cialments” no. “habla sido recibida por la UAECOB, representa una
gestion fiscal ineficiente y antiecondémica por la entidad constituyendo un
presunto detnmento patrimonial.
AN

Ocasuonado\por la falta de una adecuada planeacion y no contar con unos
controles "efectivos y por las razones sefialadas anteriomente, se genera un
gasto innecesario en la operacién de un bien que no fue recibido a su debido
tiempo, lo que genera un posible detrimento Patrimonial en cuantia de $28.8
millones.

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la
administracién por que si bien es cierto que la las obras objeto del Contrato 344
de 2009 fueron recibidas a satisfaccién como consta en el numeral 11 donde se
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manifiesta que se ha recibido a satisfaccion la obra contratada incluida la piscina
mediante acta de liquidacion del 23 de septiembre de 2011, esta lltima a la fecha
de visita administrativa realizada por este ente de control los dias 5 y 16 de
marzo de 2012 (6 meses después) no se encontraba en funcionamiento, lo cual
establece que el valor cancelado por concepto de gas proveniente de la
utilizacién de la caldera para mantener el agua a temperatura estable, es un
gasto no justificado de servicio publico, para la operatividad de la piscina que
oficialmente a la fecha de este informe (mayo 4 de 2012) no se.ha puesto en
funcionamiento, 1o que representa una gestion fiscal inefi cuepte y antieconémica
por la entidad. Por lo anterior se ratifica el hallazgo y deberg ser mclu;do en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a ! Dweccnén de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraiorfa dé Bogo ayala
Personeria de Bogota para lo de su competenma

Gestidn Integral de los residuos.

Con relacion a los residuos no convenc:mnales en dond;\ estos tipos de residuos
son peligrosos, no se tienen metas establecidas . de reduccién, la cantidad
reportada corresponde a peso de baterias dé'uPs de 12 voltios con contenido de
plomo y baterias de vehiculo cor- contenido. corrosivo, esta entrega es
extraordinaria en condiciones.de operac;oneshomales de la entidad.
Y \- '\‘ .
En lo que corresponde/a Iqs puntos que siguen, ninguno requiere metas de
reduccion, como son enxlas qntregas extraordinarias de pruebas de alcoholemia
usadas, en donde actualmente se-usa alcoholimetro de boquillas reusables como
medida de prevencién en Ia generaCtén de residuos.
P " ‘\‘

Tambien se reporta Ia cantldad de 5 galones de aceite usado para lubricacién de
motores de oombustién interna del equipo menor, la cantidad reportada de
luminarias “¢omo son de tubos fluorescentes rectos de 32 y 17 W, tubos
ﬂuorescenteé\en U .de 40 W, lamparas fluorescentes compactas de 13 W,
bombillos de vapOr de sodio a alta presion de 250 W y resistencias de bombillos
halégenoé\ aS| como las pilas tipo AA, AAA, D y C provenientes de equipos para
salvamento yxrescate En fo que corresponde a téner de impresoras, estos son
descartados-como bienes de consumo en la entidad.

Se gestioné como pasivo ambiental y entrega extraordinaria a bienes dados de
baja en tipos de residuos eléctricos y electrénicos segun Resoluciones Internas
No0s.400 del 21 de junio y 094 del 22 de marzo, ambas de 2011, almacenados
desde vigencias anteriores.
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Las certificaciones de disposicidén final son la meta en la gestién de residuos
peligrosos. Estas certificaciones se gestionan a través del convenio de
corresponsabilidad con la asociacion de recicladores y con gestores ambientales
certificados y licenciados para el manejo adecuado de estos residuos peligrosos.

Material Reciclado.

El material reciclado para la vigencia 2011, tuvo un incremento con respecto a la
vigencia anterior dei 49.3%, al pasar de 3.418.7 Kg a 5.103.2:Kg (1.684.5 Kg).

N, L
En el cuadro que sigue se observan las variaciones que se" VIepen -dando en
estos dltimos anos. " e

CUADRO 32 \\f\ hN

HISTORICO MATERIAL RECICLADO (Kg)

PESO ANUAL ~» | ‘DIFERENGCIA ANUAL
No. ANO RECICLADO - “IRECICLADA
A7 (Kg) .
1. 2008 SN 781.5 -
2. 2009 A 2,32 1.538.50
3. 2010 . 3.418.70 1.098.70
4. 2011 .- ~>5.103.20 1.684.50

Fuente: Material Reciclada presentado en la cuenta anual Wigencia 2011 por la UAECOB a través

del SIVICOF

N

La entidad no tiene una meta ,programada para el material reciclado.

%

\
Uso eficiente de los materlales Resmluos Convencionales.

/
El volumen anual

cuadro que sigue: -

generado en

la vigencia 2011,

& - CUADRO 33
N HISTORICO RESIDUOS CONVENCIONALES (M3)
N M -
No. " |. _ ANO VOLUMEN ANUAL DIFERENCIA DE %
> GENERADO VOLUMEN ANUAL
(M3) GENERADO
1. 2008 140,47 ;
2. 2009 301.18 60.71 432
3. 2010 221.30 20.12 10.0
4. 2011 232.40 11.10 5.01

Fuente: Residuos Convencionales presentades en la cuenta anual vigencia 2011 por la UAECOB a través del SIVICOF
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En conclusion, la entidad en su gestion ambiental ha llevado a cabo acciones en la
actualizacion del PIGA, en el mejoramiento de uso y ahorro de los recursos,
residuos solidos; en lo que respecta a servicios publicos, se viene aplicando la
normatividad que rige en esta materia teniendo en cuenta que esta entidad no
pertenece al grupo 1 del SIAC, excepto por el consumo de gas en la Estacion de
Kennedy, que no ha sido racional, ya que el consumo se ha elevado y es de
suponer que es por la puesta en marcha de la piscina, que no ha entrado al
servicio y no resulta es justo, que se generen estos gastos sin retribucion alguna.

A
3.8. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS.» .. - e
£
<l
La gestion de la UAECOB, se encuentra basada er‘i{un‘_;e‘nfoque. de procesos
(estratégicos, misionales, apoyo y evaluacion)“teniendo \est‘abfe\éidos a la fecha,
doce (12) macroprocesos, treinta y dos (32):procesos y doscientos cuatro (204)
procedimientos. En el 2011 se mantuvo la ceﬁiﬁgacién del Sistema de Gestion de
Calidad de todos los procesos de |a UAECORB, en.las normas NTC GP 1000:2009
e 1SO 9001:2008. <. P AN
Como aspectos a destacar de la gestic')r:\%ldelantada por la UAECOBB durante la
vigencia 2011, a nivel administrativo -intemp’f se evidencié que mediante la
Resolucion interna 473 de 2011, se ajustd la conformacion de equipos de trabajo
para la integracion de los subsistemas conformantes del Sistema Integrado de
Gestion (SIG) y se establécio el representante del SIG para toda la entidad, lo que
permite adecuar el Sistema- de--Gestion de Calidad a los requisitos de Ia
actualizacion de la norma NTGGP 1000, se realizé la tercera Auditoria Interna de
Calidad, en los'meses de abn‘i\y\mayo de 2011, esta Gltima ya de forma integrada
MECI-CALIDAD y del 29 de noviembre al 01 de diciembre, se realizd el ||
Congreso Interqacidnél-de Bomberos con un nivel de satisfaccion del 86,92%.
TN
En el aspecto misional, es de resaltar el plan de capacitacion surtido durante la
vigencia 2011, para el personal operativo, alcanzandose un total de 2.089 horas
nacionélgs en cuarenta y tres (43) eventos y doscientas sesenta (260) horas en
tres (3) ‘eventos internacionales. Ademas, en el mes de julio se brindé apoyo en
los ejercicios de Simulacién realizados por el Equipo USAR, en la movilizacion
realizada a la ciudad de Pasto del! 10 al 14 de noviembre y en la emergencia
atendida por la ola invernal del 7 al 11 de diciembre en |a localidad de Bosa; en
total, se atendieron en total 19.738 emergencias, 15.452 prevenciones y 8 Apoyos
a emergencias fuera de Bogota.
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De la evaluacidn realizada a la Gestion de la UAECOB, se determinaron dos
acontecimientos importantes que inciden directa y negativamente en la gestion
adelantada por la administracion, durante la vigencia evaluada. De una parte, el
fallo de la Procuraduria mediante el cual se destituyen e inhabilitan al Director, al
Jefe de la Oficina Juridica y otros dos funcionarios, por irregularidades en la
celebracion de diversos contratos, asi como, la presunta tipificacion de dos
conductas delictivas por parte de esos mismos funcionarios y de otra parte, el
seguimiento claramente defectuoso de los procesos en los que es parte la entidad,
debido, entre otras razones, a la aparente incongruencia de la informacién
presentada en los sistemas SIPROJWEB y SIVICOF con relacion a otros listados
de procesos judiciales a los que se tuvo acceso por parte de la Contraloria; la
deficiencia en la defensa técnica, con relacion a los procesos en los que la entidad
es parte demandada, visto el estado de los procesos judiciales a la fecha
presente; y finalmente el aparente abandono de los mismos procesos por el
abogado defensor, desde el momento de finalizacion del vinculo contractual con la
entidad, sin haber sido nombrado nuevo apoderado.” '

Con relacion a este ultimo tema, especificamente el seguimiento de los procesos
judiciales, se adelantara posterior analisis por parte de la Contraloria.

Otra de las falencias encontradas es el manejo de los inventarios, en el que se
configurd la siguiente observacion, con relacion a la baja de los bienes.

3.8.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia disciplinaria

Del andlisis a las Resoluciones Nos. 094 def 22 de marzo, 400 del 21 de junio y
509 del 21 de julio de 2011, mediante las cuales la UAECOB, autorizo dar de baja
bienes muebles y vehiculos, se evidencié que existe un total de 335 elementos por
$2.690.7 millones, sin que a la fecha se les haya dado el destino final como qued6
establecido en las citadas resoluciones.

Revisados los antecedentes, se observa que en el Acta del Comité de Inventarios
No. 01 del 26 de enero de 2011, se presentaron los elementos no explotados que
se encuentran en bodega para dar de baja y se expresa que los principales
motivos son el deterioro fisico y estandarizacion de algunos elementos. Respecto
a los radios, se indica que estan hace mucho tiempo en el almacén por reintegro y
expresan la viabilidad de dar de baja por obsolescencia tecnoldgica y porque la
Marca Ericsson capitulo sistema de radiocomunicaciones en Colombia retiré su
representacion en el pais. Manifiestan la preocupacién por el destino final de los
radios pero sobre todo de las pilas ya que son altamente contaminantes. Es asi
que el Comité aprueba la baja.
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Asi mismo, se hace referencia para dar de baja cinco (5) vehiculos identificados
como (M-62, M-102, R-2, R-21 y B-39, los cuales segun el concepto técnico para
cada uno de ellos es que presenta fallas de sus sistemas y componentes,
equivalentes al 79%, 93% 68%, 75% y 100% respectivamente.

Es asi que la UAECOB, mediante el articulo Octavo de la Resolucién 094/2011,
determina que: “a) Los radios se entregarén a los municipios o Cuerpos de Bomberos
que los requieran y puedan usar dicha tecnologia dependiendo de_las solicitudes que
hayan hecho a la Unidad. Los que no sean viables para entregar a los cuerpos de
Bomberos, seran entregados a PIGA para su destino final~dadas sus caracteristicas
contaminantes del medio ambiente. b} Respecto de !osfv_ghf’c'u?gs_ se hara una revision
sobre los municipios a los cuales se les podria entregar a fin de fortalecer ef Sistemna
Nacional de Bomberos. El bus B-39 por su deterioro y modelo hicamente procede a
chatarrizacion de acuerdo a la normatividad vigen{/e/bara talfin,
: SN
De acuerdo a lo previsto en el Acta del Comité dé Inventarios No. 02 del 17 de
junio de 2011, se toma la decisién de dar de baja noventa y ocho (98) equipos de
contenido, los cuales por la obsolescencia, incompatibilidad tecnoldgico y la
terminacién de la vida util no pr’ééentan"-proteccién para el cuerpo oficial de
Bomberos pero si pueden ser utilizados para entrenamiento o capacitacion a un
cuerpo de bomberos que los necesite, disposicion final, esos equipos pueden ser
trasladados a Cuerpos de_bomberos:del pafs para su respectivo entrenamiento y/o
capacitacion. Es asi que la entidad, ‘mediante la Resolucién 400/2011, autoriza
darlos de baja y en el articulo terc_efoxﬁestablece: ‘ordenar que los bienes refacionados
en el articulo primero seles dé la siguiente destinacion: a) Los equipos de Autocontenido
y elementos operativos se entregaran a los municipios o Cuerpos de Bomberos que los
requieran para capacitacion J}/o\entrenamfento dependiendo de las solfcitudes que hayan
hecho a la Unidad. Los.gue rj‘o sean requeridos o utilizados, seran entregados a PIGA
para su degtino final”, ="~
s \-\\ g

Con relacion al~Acta del Comité de inventarios No. 03 del 19 de julio de 2011, se
hace. referencia nuevamente de la disposicion final de los equipos de
autocontenido dados de baja en el Comité No. 2, donde expresa que ‘“estard
condicionada ‘a la revision o que la Subdireccién de Gestién del Riesgo y la Coordinacion
de la Oficina de Controf interno hagan de los mismos” igualmente agrega; ‘En caso de
que esta revision arroje un concepto diferente en cuanto a la disposicion final ef tema serd
tratado en el proximo comité de Inventarios para dar alcance al Acto Administrativo Res.
400/2011 modificando el destino final.”

En dicho Comité se presenta ocho (8) vehiculos que técnicamente fueron
aprobados por el Comité de Vehiculos para la baja operativa, sin embargo, por
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decision det Comité de Inventarios, se aprueba dar de baja seis (6) vehiculos de
placas 7651 (M-58- modelo 1988), 8286 (B-73 modelo 1992), 2363 (M-79 modelo
1996), 1217 (M-98 modelo 2000), 1218 (M-100 modelo 2000) y 1219 (M-101
modelo 2000). Los dos (2) vehiculos restantes, de placas 5330 (M-28A modelo
1928) y 1221 (M-103 modelo 2000), se decide para la maquina M-28A, que podria
hacer parte de la memoria histérica de la Entidad pero recuperaria requiere una
alta inversién. Igualmente, en dicho comité se decidid no dar de baja la maquina
M-103. .
- N

De acuerdo a lo anterior, a través de la Resolucién 509/2011; se autoriza dar de
baja seis (6) vehiculos de placas 7651 (M-58), 8286 (B-73); 2363 (M -719), 1217(M-
98); 1218 (M-100); 1219 (M-101) y en el articulo segundo se establece *Ordenar
que los bienes relacionados en el articulo primero se fes dé la desrmac;dn Los vehiculos
se entregaran al Centro Académico o Cuerpos de Bombems que los' requieran para
capacitacion y/o entrenamiento dependiendo de las sohc:fudes que hayan hecho a la
Unidad los diferentes Municipios. Los que no sean requendos 0 ulilizados, serén
entregados a la Subdireccién de Gesfién Corporaﬂva - PIGA-para su destino final o
chatarnizacion”.

A
v /"\

Ahora bien, este Organismo de Contro! medrante los of icios 1145-020 s/n radicado
2012ER806 del 15-02-2012 y 1145-33-s/n radlcado 2012ER1680 del 21 de marzo
de 2012, solicitd la gestién realizada frente a lo antenor sin embargo, se evidencia
a través de la informacion.remitida, que no se ha cumplido con lo dispuesto en las
resoluciones que dieron” Iugar al destino de dichos bienes, solamente, remitieron,
documentos relacaonast con- esrud:os previos para adelantar el proceso de
ofrecimiento de bienes dados de - ‘haja por la entidad mediante la modalidad de
enajenacién de bienes mueb!es a titulo gratuito entre entidades puablicas”,

comunicaciones (ofi cuos y correos de fechas abril 25, julic 19 y septiembre 23 de
2011). C

-.\ ~,

Con lo antenormente descrito, se trasgrede con lo establecido en los numerales 9
del literat b) del ‘numeral §.6.2 de la Resolucion 001 de 2001, que establece: “a
cufmmacrén .del proceso de destino final autorizado, quedaré evidenciado con el acta de
entrega o de destruccién comrespondiente debidamente firmada por el responsable de
Almacén y Bodega por el funcionario autorizado para la realizacién del proceso de baja, y
por quienes intervengan. Este documento forma parte de los soportes del Comprobante
de Salida definitiva del Almacén”, numeral 10. “Registrada la salida de! almacén, el
responsable abrira carpeta, o acfuaﬁzaré la existente, para dar archivo definitivo a los
documentos, y de esta forma dejar constancia de todo lo actuado durante cada proceso
de baja de bienes realizado por la entidad”. Igualmente, se trasgrede con el primer
item del numeral 5.6.4 Destinos Finales. Asi mismo, con lo dispuesto en las
resoluciones que dieron lugar al destino final de los bienes, literales b), c), d) y f)
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del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,numerales 1, 2, 7, 15, 22 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 y el articulo 6° de la Constitucién Politica.

Situacidon que denota falta de gestidon y seguimiento por parte de las areas
competentes para dar destino final de los bienes que han sido dados de baja, con
el riesgo de causar un perjuicio ambiental y a las entidades que si los requieren
para su funcionamiento. o~
N

Valoracion de la respuesta: Se observa en la respuesta que la UAECOB
manifiesta que ya se ha entregado e! 61% de los elementos® dados \Qe beya en el
afio 2011 a la Fundacién del Quemado, situacién conocida por~e| equupo “auditor y
sobre la cual no_se esta cuestionando; el hallazgo se 'refit e(e ‘esa los 335
elementos por valor de $2.697 millones, que.go son- los eniregados a la
Fundacioén, sino que son los que figuran en el proceso de enajenamén de bienes,
segun informacién remitida al equipo auditor, en ia que se. relacmna cada uno de
los bienes, entre los cuales se encuentran, 98 equipos de autocontenldo por valor
histdrico de $410.316.442.78, vehiculosfradlos etc., que “habiendo sido dados de
baja, se les determiné un destino final nque no se ha cumplfdo

Ahora bien, los bienes que fi guran en el Awso de Convocatoria, son los que se
encuentran contemplados en el literal a) del arteculo 8dela Resolucu’m 094; iiteral
a) del articulo tercero de la Resolumon 400 y en el articulo segundo de la
Resolucion 509 de 201 1 fdone se detemuna dar un destine final, situacién que es
a la que se refiere este. hallgzgo por cuanto no se cumplié con lo alli indicado,
maxime cuando los soportes relacronados en la respuesta coincide y algunos de
ellos fueron enviados “por Ia\entldad y evaluados por el equipo auditor en
desarrollo de la auditoria, que\swweron de base para analizar cudl habfa sido la
gestién de la entldad

\./“
Es asi,.como.uno de los requenmlentos solicitados por este Organismo de Control
cltados en-el hallazgo fue que: “se informe y soporte el cumplimiento que se ha dado a
la fecha respecto a los literales a, b y ¢ del articulo 8 de la Res 094(2011, literal a( del
articulo 3 de fa Resolucion 400 de 2011 y el articulo 2 de la Resolucién 509 de 2011”, por
lo que Ia UAECOB mediante oficio radicado 2012EE1495 del 22 de marzo de
2012, enwo copia del proceso de enajenacion a titulo gratuito de Bienes Muebles
A Tttulo Gratuito Entre Entidades Publicas, informacion que ya era de
conocimiento de la Contraloria, por cuanto con anterioridad ya se habia remitido
esta informacién. Por consiguiente, se ratifica que no existia gestion alguna.

Finalmente, vale aclarar a la entidad, que la Resolucidén 001 de 2001 establece en
el numeral 5.6.2, que la culminacién del proceso de destino final autorizado,
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quedara evidenciado con el acta de entrega o de destruccién correspondiente
debidamente firmada por el responsable de almacen y Bodega; y el numeral 5.6.4
se refiere a los Destinos Finales; situacion que a la fecha no se ha cumplido.

Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo reafirmando e! caracter disciplinario
del mismo en cuanto de conformidad con el articulo 23 de la Ley 734 de 2002:
"Constituye falta disciplinaria, y por lo tanfo da ligar a {a_accién e imposicion de la sancién
correspondiente, la incursién en cualguiera de fas conductas o comportamigntos previstos en este
cddigo que conlleve incumplimiento de deberes, exfralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabifidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales
de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.” (subrayado fuera del texto) y de conformidad con el numeral 2° del
articulo 34 de fa misma ley 734 de 2002: “"Cumplir con difigencia, eficiencia e imparcialidad
el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cuaiquier acto u omisién que cause
la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcion."(subrayado fuera del texto).

Al no haberse cumplido el destino final de dichos bienes de manera diligente,
algunos de los cuales son potencialmente peligrosos para el ambiente, segun se
relaciona en la informacién entregada al equipo auditor, se configura
potencialmente una falta disciplinaria que debe ser debidamente estudiada por el
ente competente.

Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento y al cual se
dara traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.

Respecto al proceso de gestion ambiental, se presentaron eventos importantes
que aportaron al mejoramiento continuo de la Unidad, tales como: la adopcion del
proceso de gestidn ambiental de la entidad, por medio de la Resolucion Interna
804 de 2011y la calificacion del 65.7% en la Ultima evaluacion a la implementacion
del PIGA en la entidad, realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Finalmente, dado que la Contraloria de Bogota no es el ente competente para
calificar la incidencia disciplinaria de los hallazgos presentados como resuitado del
proceso auditor, en cumplimiento del deber de denunciar las faitas de las que
tuviere conocimiento, de conformidad con el numeral 24 del articuio 34 de la Ley
734 de 2002, se procederd a informar a la Personeria de Bogota, para que
adelante los procesos a los que haya a lugar por la comision de faltas
disciplinarias. Asi entonces, debe observar puntualmente para el presente informe
que, aunque no ha de modificarse la calificacidn de los hallazgos presentados, los
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hallazgos administratives, al constituirse como violaciones u omisiones en el
cumplimiento de deberes consagrados en normas de caracter especifico como
pueden ser resoluciones, circulares internas o leyes de la Republica, deben ser
puestos de conocimiento a la Personeria de Bogota, en cuanto es la entidad
competente para la calificacion y evaluacion de la incidencia disciplinaria de dichas
omisiones, por parte de los funcionarios encargados.

Lo anterior, en razén a que de conformidad con el articulo 6° de la Constitucion
Politica Colombiana: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.”

Es evidente que el mandato del articulo 6° constitucional, en referencia a la
responsabilidad de los servidores publicos, es que éstos sean considerados
responsables cuando infrinjan la Constituciéon y las leyes asi como por omitir o
extralimitarse en el ejercicio de las funciones que les-han sido asignadas.

Debe resaltarse que la asignacion de funciones puede ser via constitucional, via
legal, via acto administrativo, entre otras.

Por su parte, en desarrollo del mandato sonstitucional antes citado, reza a la ietra
el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Cdodigo Disciplinario Unico: “Constituye faita
disciplinaria, v por lo tanto da dugar & la accion e imposicion de la sancion
correspondiente, la incursion en cualguiera de las conductas o comportamientos previstos
en_este codigo gue conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en ef ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades.
incompatibifidades, impedimentos v conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo
28 del presente ordenamiento.” (subrayado fuera del texto).

Y a su vez dispone el numeral 1 del articulo 34 del mismo Codigo: “Son deberes de
todo servidor pablico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥
municipales, fos estatufos de la entidad, los reglamentos vy los manuales de funciones. las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.” (subrayado fuera del
texto).
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El problema, asi como afirma el profesor Vicente Benitez Rojas,13surge en cuanto
a la aplicacion o no del criterio de la antijuridicidad material en campo del derecho
disciplinario, ;Debe el juzgador disciplinario atender a la lesién efectiva o la puesta
en peligro de un bien tutelado por el ordenamiento?

La respuesta, como expone el doctrinante citado, de tanto la Corte Constitucional
en ciertas sentencias, asi como de los entes de control disciplinario, es que la
antijuridicidad se configura con solo la comision de la falta por parte del
funcionario, pues con ese hecho, la omisidn o infraccién a un-deber consagrado en
cualquier tipo de norma, se afecta el normal funcionamier)t\o\ delEstado. . -~

~ T o

(‘x \‘\:\ L
3.9. PARTICIPACION CIUDADANA. o x\\'\ ‘
S ™,

Verificada la informacion reportada en el aphcatwo SIVICOF correspondlente ala
vigencia 2011, se tiene que la Oficina de Atencmn ah Ciudadario presenta un total
de 427 peticiones, quejas y reclamos e -informa que los derechos de peticién de
contenido particular y general son atendidos por la dficina juridica, mientras que
esta oficina maneja los Derechos-de peticién de mformacbn de consulta de
documentos, quejas y reclamos que; ‘es la‘informacién externa que proviene de la
ciudadania. - N
.. ‘\.“-. W -

De este total, 269 que es el 63%. corresponden a derechos de peticion de
contenido particular, en donde sohcutan visitas de caracter técnico, asi como
solicitudes de liquidacién de pagos y de constancias en general. En los derechos
de peticién con contemdg general, que son 81 y que es el 19.0%, presentan
solicitudes y formulacién dé. consultas sobre procesos de contratacion y actos
administrativos surtidos en ‘Ia entidad, como también conceptos sobre algunos
establecimientos que eviderician altos riesgos de incendio poniendo en peligro la
seguridad de.la comunidad. Hay 22 derechos de peticién de informacién que es
el 5.2%en Ia\que realizan solicitudes de informacidn sobre estadisticas de
caracter .técnico " y. ejecucion contractual. El 1.4% o sea 6, son derechos de
consulta de documentos y expedicion de copias de conceptos técnicos expedidos
y de documeritos de la entidad. Se evidenciaron 16 quejas, que es el 3.7% en
donde informan riesgos en establecimientos; de la misma forma, por mal
comportamiento de algunos funcionarios. Por Uultimo, se instauraron 33
reclamaciones que es el 7.7% del total de las diferentes peticiones en las que se
generan fundamentalmente por la demora en la entrega de conceptos o servicios.

13Vicente Benltez Rojas. *Intarpretacitn Jurfspedancial desde i3 Perspectiva de los Jueces y Juezes de Colombla Ares Discipiinaria y
Salas Administrativas® Plan de Formacion de la Rama Judiclal. Conselo Superior de la Judicatura. Sata Administrativa. Bogot4
2011, Péginas 41 y ss.
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Concluyendo, se puede confirmar que el 84.9% de las solicitudes para visitas de
caracter técnico son solucionadas, mientras que el 15.1% de las que no se les
resuelve su sitvacion y que pasan hasta los seis (6) meses sin que la entidad de
respuesta alguna, hasta cuando el peticionario debe de recurrir al derecho de
peticion y es cuando la entidad comienza el proceso, en donde los términos
comienzan a surtir efecto, desde el mismo momento en que le hacen la visita
correspondiente para emitir el concepto técnico. A continuacién el cuadro
mensual en el que se observa los picos en donde méas la oomumdad solicita estos
conceptos técnicos y en donde menos o solicitan que como\se ve esxa\f‘ nal de

no. .
ano N \ N \\) 2
CUADRO 34 ' \ .
VISITAS TECNICAS - BOMBEROS 2011 _\3
VISITAS T \\ < %
No. MES TECNICAS VISITAS TECNICAS ATENDIDAS
SOLICITADAS ATENDIDAS
1. Enero 1.430 .- .1.294 ~ 90.5
2. Febrero 2216 - 2.003 80.4
3. Marzo 2.820 2.588 918
4. Abril 2337y, . 2.048 87.6
5, Mayo 2899~~~ 1 28604 89.8
6. Junio € 2104, .~ 1.783 84.7
7. Julio | SON23N, N 1.748 82.7
8. Agosto T EE 1.776 82.5
9. Septiembre ™ 1745 ™ 1.516 86.8
10. Qctubre .~ ~, "> . 1.397) 965 69.1
11. Noviembre ™, 972 668 68.7
12. Diciembre b, < - 694 433 62.4
TOTAL: .~ N . "22.879 19.426 84.9

F Inf ECOB 201 1 .
vente: Informadién UA 1 /1 ;

-~

\ S Y Ea \ .

3.9.1 (Hallazgo Admlmstratlvo con Incidencia Disciplinaria

El 15 1%‘\de 13‘3 visitas técnicas solicitadas por los peticionarios no son
soiumonadas a tiempo, es solo con la interposicidn de un derecho de peticién por
parte de.los\interesados, para que entidad efectivamente responda. Con la
omision por parte de la entidad de dar respuesta a ese 15.1% de las solicitudes,
se demuestra un actuar contrario a uno de los fines del Estado Colombiano
consagrados en el articulo 2° de la Constitucidon Politica, como es el de servira fa
comunidad, numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6° de la
Constitucion Politica, ocasionado por la falta de gestién y seguimiento por parte
del area competente para dar respuesta a su debido tiempo y trae como
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consecuencia el riesgo de causar un perjuicio ambiental por acumulamiento
injustificado de solicitudes.

Valoracién de la respuesta: La entidad acepto el hallazgo y establecié algunas
causas del mismo por consiguiente el mismo debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria de Bogota vy se le dara traslado a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia. N

Ahora bien, en respuesta a la solicitud realizada por el. Senor José Rodrigo
Gonzélez Ricaurte, presidente de la Asociacidon Nacional de Bomberos Rescates
y Similares — ASDEBER, se detecté la siguiente observacion: "\'}-,\ P
\ .

3.8.2. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Dlsmpllnana

La UAECOBB, canceld mediante la orden de pago\f\\lo 719 del 11 de mayo de
2011, a la aseguradora QEB Seguros S A, la suma de $29 880.000, por concepto
del deducible del siniestro de la maquana M 110, ocurrido el 16 de marzo de 2008
y la que fue declarada pérdida total.
\\\ _,/“'
Del analisis al expediente 057 de 2008 y auto 007 del 22 de enerc de 2010, de la
Oficina de Control Interno Disciplinario Intemo de la UAECOBB, se declara la
terminacién de la indagacién preliminar contra el sefior Roger Andrés Pefa
Guzman, conductor del-vehiculo citado, por no existir merito suficiente para
continuar ¢on la mvestlgamén ‘debido a que el conductor no es responsable de la
colision, establecréndose‘\que -el-.sefior Vladimir Enciso padilla, conductor del
vehiculo particular marca . Peugeot negro de placas BRA 286 que causo el
accidente, si conducia a alta vélocidad, sin luces y en estado de embriaguez y es
ef Unico responsable del siniestro.

e
Del analisis del equipo auditor, se pudo establecer que aunque la UAECOBB, si
debia asumir el costo del deducible, no se ha realizado las acciones judiciales
tendientes a la recuperacién de los dafios ocasicnados a los bienes por parte del
tercerc-encontrado responsable, situacion advertida por la Oficina de Control
Dlsmpllnano cuando anota “Ahora bien y respecto de lo seflalado por la directora de
indemnizaciones de la comparila QEB seguros S.A., lo relacionado con el valor de los
deducibles a ser consignado por fa unidad, en donde en el cuadro anexo se registra que
teniendo en cuenta que por el siniestro de la M-110 se decretd la pérdida total, se le aplicé
el deducible del 6% del valor de Ia perdida esta corresponde a la suma de $29.880.000, Ia
UAECOBB ha podido iniciar las acciones legales pertinentes contra la compaidiia
aseguradora del vehiculo causante de la colisibn, para recuperar el valor
mencionado’{negrilla fuera de texto)

119

lori Qla,gov.co
Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control ﬁscaTefectivo_j_/ Erg;igpérente ” —‘

L . __ _ —

Por lo anterior, trasgrede lo sefialado en los articulos 2.341 y siguientes del
Caodigo Civil Colombiano, en cuanto a la no reclamacion por responsabilidad civil
extracontractual en cabeza del tercero responsable, articulo 6 de la ley 610 de
2000, puesto que se genera un detrimento patrimonial al tratarse de una gestion
fiscal antieconémica e inoportuna, articulo 34 de la ley 734 de 2002, por cuanto los
funcionarios encargades no han adelantados las acciones judiciales
correspondientes. ~

La situacion observada, se presenta a causa de la falta de seguir_nieﬁio y controles
efectivos por las areas correspondientes para proteger los recursos_ﬁ'ﬂgl[coé, asi
como {a no iniciacion de ninguna accién tendiente a recuperar'*[osﬂiﬁe@s, o que
trae como consecuencia un presunto detrimento -patrimon‘ial\ por valor de
$29.880.000, por el no cobro de las sumas a las que haya. lugar por la
responsabilidad extracontractual. L '

Valoracion de la respuesta: No se acepta la respueéta\c_iada por la entidad en
razéon a que en primer lugar, los tramites adelantados por-la UAECOB son todos
del 18 de mayo de 2012, los cuales debieron haberse realizado en un tipo
razonable después del acaecimiento. dél siniestro (solicitud del valor de
salvamento, tramite de la accién de responsabilidad civil extracontractual). El valor
de salvamento, es un valor que correspondé.a la UAECOB por la venta del bien
asegurado que debio reclamarse al momento de haberse hecho efectiva la poéliza
y a su vez la accion de responsabilidad civil extracontractual, visto gue se trata de
una accion que debe’ ejercerse en los tiempos regulados por el Cddigo de
Procedimiento Civil, no se“pyqdé‘.‘dilgtar en el tiempo para su interposicion; durante
el tiempo desde el momento-de ocurrencia del siniestro hasta el 18 de mayo, la
UAECOB no realiz ningun tramite ni a nivel contractual por la pdliza, ni a nivel
extracontractual por €l personaje que ocasiona el siniestro, lo que demuestra una
notoria falta de diligencia por parte de los funcionarios de la entidad: en segundo
lugar, se nota la.falta de control e imprevision ante un detrimento, de haber
pagado por un bien*que no esta relacionado con la culpa de un funcionario de la
entidad sino de un tercero, a quien se le debe cobrar el dinero, lo gque denota falta
de gestion y de control por parte de la UAECOB.

Si bien es cierto la entidad no es la responsable del siniestro, en virtud del articulo
2.341 del Cédigo Civil, si son los titulares de la accidén de responsabilidad en
cuanto son los damnificados por la ocurrencia del hecho, pero de todas formas
esta a cargo de la entidad ejercer la accion de reparacién del dafio.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo y el mismo debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con la Contraloria y se dara traslado a la Direccién de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia.

3.10. FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y/O PRONUNCIAMIENTOS.

La UAECORBSB, a la fecha, no tiene funciones de advertencia ni pronunciamientos.

3.11. REVISION DE LA CUENTA. e N

Revisada la cuenta anual que presenté el sujeto de-control- correspondlente ala
vigencia 2011, se determiné que la UAECOBB, dio" cumpllmtento en cuanto a la
forma, término y métodos establecidos por la Contra!ona de’ Bogota D.C., para tal
efecto. d
"\ /‘) »

A través de la verificacion y analisis de su contenld_o se establecieron las areas
criticas como insumo para este proceso auditor, las cuales fueron evaluadas en la
etapa de ejecucion de la auditoria con miras a establécer la economia, ia efi icacia,
la eficiencia y la equidad de las actuaciones de! gestor publico.

¢
No obstante, la entidad haberxpresentado {a.cuenta comrespondiente a la vigencia

2011 en debida forma, se deternglné que existe inconsistencia en la informacion
reportada por el SIVICOF, en lo*relacionado a las demandas en contra de la

entidad. s \ 2
AN
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFEREh\{?IACION

32211::32221. 3311,
3312 3313 3821
3322 3441 3412
(3413 3414, 3416
3447 \18.448.  3.4.1.10.
- RN .
ADMINISTRATIVOS 38 NA | 3ekl Rehe seas
(o, [ 36137\ 3614, 3621,
| 3631, 3641 3642

e -] 3.6.5.1. 3.6.5.2. 3.6.6.1.
) 3\:6.?.1. 3.6.8.1. 3.6.8.2.
p 691, 371 381,
‘\ .‘:}\‘ 5, “ . 3-9.1. 392.
CON INCIDENCIA . \:'\_‘$5.907’-.300’ 3.6.5.2.
FISCAL 3" \x * $28.881.710 3.71.
) o $29.880.000 3.9.2.
CON INCIDENCIA N % ‘ . 3321 3322 38652
DISCIPLINARIA \1\ 8 < NA 36.91. 371 3.8.1.
e 391. 392
CON INCIDENGIA | ™~ 2 . B NA 36.81.
PENAL A N 36.8.2
NA: No aplica. \] o
- . “‘\"::\'“‘""‘J :
. )
N N
\"- I i
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4.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
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4.2, SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMRIENTD. ANEXD 2

PLAN DE MEJORAMIENTO
CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIOAD: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBERDS - UAECOE
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ALDITORIA A2.1.21 (B convenic 321 de 2009 so auacnbid el 10 de{Fomular un|FROCEDIMI[4 TSubdireccion Coordinador MA  [2012807/01 0.5 Sa venfica el La Unidad Adminlsiratve Especial dal Gusrpd]
ABREVIADA . bre de 2009 ¥ la publicacldn ds ia p o ENTO p di P I HArea e hormador dal (Chclal da Bomb ha pl dey
PEVALUACION o y’ para licitar la obra de construeciénicon formatos ded CREADQ, {1]nto ereads |Area defInfrastructura procadimlento procadimiants "CONTROL ADMIMISTRATIVO]
(CONTRATOS dal comando y aela de crizis fua el 22 de abrl d 11l para| P ] infragstructura  |Cersar Lozano [CONTROL GERENCIA DE PROYECTOS®, Esls procasd)
DERIVADOS 2010, k> qua Indica que la Red Alma Mater contt] que lajo creada f 1) ADMINISTRATI sa realizara coh obyslive da levar un conlrol
DEL CONVENIO cgn mis de cinco (5} moeeas, para praparar ylsuperlsion VO GERENGCIA| slstemidhco de las acclones dat sarvidar pablical
INTERADMINIS depurar unos plegos de condiclnes apmpiados|desds o puni| CE [Funclonang da planta o igta), gad
TRATIVO Mo ¥ adecuados, para asegurar un process llel [de vistal PROYECTOS de la Gerancia da bos Proysctoa frente o |os|
321 DE 20097 axlgea, sin smbamgo, ko que se observd fua la(admnistrativa contralos danvados A la fecha tlene un
falta de |donetdad y v de l un oontrol eumphimisnts del 100%.
lorganiamo & la hora de conflgurar plegos defsistemdlen oo '
] para tratacién de obras, o quejlas accionhes del
condula en una secuencia de emores que llevaran|la  gerencla  def
& une permenente dilaeisn da iempe, que sin|proyectos frented 2
duda incldié en los téminas previstos para lala ks contratos
elacuciin da la obra, como quiera gue en dos (2)|derivados.
[opar s& declard desierta ol o de
lcttacian, par al factor béenise, de tal forma que
para ol primern de ollos, nl siquiera hubg
oparfumidad de revisar fa propussta econdmica
Es asl como, los di s da
F te p da ifl quE  hos|
phagos de dich Tueron cor las, cary
AUCHTORIA 231 Falta de pl en las i ¥oMedlicar ol MODIFICACI | di Oficing A lafa OflcinalNA 20111215 (2012003015 |63 0.63 El pretedimento, S5e svidencld en {a Oficna Ascsors  gel
ABREVIADA adquiziciones adicionales, Fosteror al contratolprocedimients  |ONES  Allnto da Planaacion  |Asesam de| va 36 encuenirs Pl L que ol dhnl ya estal
COMTRATC 314 Inicial ded 314 do 30 de actubre de 2008, el cualde  Formulacidn| PRGCEDIMI | modificado Planeackn- modificado ¥] lmodificada y validads por parte de esa oficina,
SUSCRITO =2 financiéd con  dineros dal  proy 412]y gL ENTO. v Soma  Fatricia] 6std a0 proceso ¢in embarge, he ss ha podde adeplar n
ENTRE EL FModamizacion def Crevpn CHicia? de Bomberos? |del Plan o {Namero  de|publicado Cruz da validacidn par| publicar en fa ruta de calidad debido = que falta)
CONSORCID 2 los 14 dias, a6 proveen recursos de este mismo|C: modifi en la nutel patte da la Jefel qus enfre sn funcicnamients of sistema SISCO)|
RIPEL RBA Y| rubm $753.277.402, parm adqulfr una qu permilaes de Caldad da la  Oficng| qus no empezado por cusnto las personas quel
UAECOE exhnilora 4X4 de 10 galonee, min accesonios, ¥fortalacer lajrealizedas al Aseaors dey =g hablan capacitade para sy maneja anlsnn
un nes d (13 do dictambra da 2008} |, procedi Flaneacian, de la entidad y me volvid o comanzar g
dizpone valeres del miama rubre para comprar los ecucltn dalle dal debide & Ig il a nusvos fur flom ¥ en astel
accosoros da ese vehicule, en cuantla de[plan, formulacién antrads del| momento satd en pruebax para obtenar =y
$57.967 620 Mo resulta dible por qué =e d L ¥ slztema  SISCO) comecls  funcicnemicnke ¥ asi adoptar el
lugar a esta fracel i de actuach da lterios clams Eml ol cual vatard procedimisnlo Formutacdn ¢ SEGLAMIENTD
mistto pocesn conbaclual, sf bien no geners|especificos quedsl plan  dsf algunas da las DEL PLAN DE CONTRATACION" VERSION 3
) valores peg . 50 fencia falta del1 Justifiquen|eantratacisn actlvldades COD PRODEST-P-2-02,
planeasion oo un miamo fin comdn, sl deade los|adecuadsments f4)x 100%
estudioa imcigles, se habla defindo la necesidadios camblos &
yio Intencith de comprar 9 hlcuh tas] pl o
Fal en la pl de I
adminlatrabvas, an lugar a dudse, se traducen en|solicitados  por 1.83
leng dinl ive. | liemi dal lerallparte de  cadal
h) del articulo 2 da la Ley B7 do 1993 Failn dejresponsakle 2|
planeacitn y previsidn en la toma da dacislanes ofEstablocer  fos
FiEmpos mininos|
para iz|
prasentaciin  de
sohcitudas def
eambio al plan|
de eonlratacisn,
por pate de |os)
reaponsables del
plan dey
sontratacion,
que permitany
hacer uny
adecuade & la
wfacucitn dail
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ALUDITORIA 231 [Falta de pr lén en laa ¥iops Il el SOCIALIZA [Socialzar [Hicna Asssoraldefe OlienalNA 2012/0315 [2Z/0531 [62.5 0,62 TET procedimiento] Lina vez ‘madficade y adoptade ol
ABREVIADA Juisich drclonal Poslarior sl [ dirmi CIOH al 10WP% de{de Planeacidn  |Asesors ey ¥a a8 ancuentra p | T laré & la ial; &R,
CONTRATO 314 inlelal dal 314 de 30 de ootubre de 2008, el cual|modificado a|PROCEDIMI (lax Plansacién- modificadn ¥
SUSCRITO sa finanelé con diness del proysclo 412(cads una de las|ENTO {#|parmonas Sonim  Patricia eatd en procesan)
ENTRE EL ‘Phiodemizacidt dal Cuerpo Olicial da Bomberos? {personas Parsonas bl Cruz da vahdacian por
CONSORCID aloe 14 dias, sep de este bles del Sociali as de faj parte de lz Jefe
RIPEL RBA Y| rubro $753.277.402, para adquiir uma maguingia lab kb bl lab & da fa Dificina
LIAECOB 1 4X4 da 1000 gelones, sin accesoros, Yeeguimisnto vl da a0, Asesora dsg|
un mes d ¢e (156 da dri da 2008}, s dellalabaracian, difl Planaacin,
fi valores del mlsme rubro para comprar kox|plan dejmadificacian |60 ¥ debida & I
L da ezs vehlculo, an cusntla delcontratacion Y asguirent oitrada del
$57.967 620, Mo reeulta entendibls por qué se da| sequimianto (o dal plan] sisterna  SISCC,
lugar & esls fracci lenlo de de un| def plan delde ol cual variarh
mismo procesg confractual, si blen no genend 3 tratac algunas da las| O 00 Punioa
y valoree 6 avidencla falta def Tertal dain Jactividades
planeaclén con un miamo fin comun, si desds [osf responsable
oetudics iniciales, sa habia debnido Ia necasidad) a dal plan daf
o inlancidn de comprar § vehleulos; eslas) lén)
en la pl in e h ™ 100%
adminatrativas, sin lugar a dudas, se Iraducan en|
d drmirti : del lileral]
h} del ariculo 2 de la Ley 87 da 1993 Falta def
planeaciéin y previsian an la oma de deciaignes
AUDITORIA 2.3.2 [5e evidonché un suatancil nesgo da auditoria, alCreer un usuarc[USUARIC |1 Js [ ] ANA 22007 (311122011 58 realzbd U A ralz de la amphaclsn de la planta. sa nombra|
ARREVIADA no contar con foda la Infe iGn de ¥|de para|FCT, croado Comparaliva =Nubia Pallfio print acresn pars| una contadora a quian we lo ored el usuaric de
CONTRATD 314 supervlaitn dal Contrate 314 de 2008 La palit [ PCT](; L Araa Fihanciars venficar || consulta para e apllealvo PCTHLIMENEZ)
SUSCRITO franta al sistsma de geetion documental, no ealque & dhow CreaCIGN dal dasde snerc da 2012
ENTRE EL adecuada, como qulera que no permite fener ylashinade a unelio por] usuario
COMSORCIO ia hili de las acluach da del & 100 [Coordinader de
RIFEL RBA Y] mismo process, eh conascuencia ol control sobrel Financiers quier| Presupuesto) se
UAECOE éatos ¥ ; I ia de|estard habllit=do) cumplla la mata
m#xima lmporanciz 5i we tens en cuanhta P
busna pars ds su | tiene lachdn] Inf
contraclual (preatacién de servicioa), es decr qualcontable
su estadia = coria, de tal forma que de no dejar]
iro de las dlf . Implde
K in ria Institucional o 1 1 1 90 punios
acudir a raca ET et
5e vayan vinculanda a) Entre olros aspactas, nol
@ ariga registio yo decumento que pemnital
conocer e astado que 3o delan |as labores g
carge de un Ares, an los evenlos en gus sef
prodd bioa o jag de guian la venia)
liderands. Cmeg parlcular me cbsarvé en I
Coordinactén del drea de Parque Aulmclor)
donde no existe un acta da entrega de pustio da H
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AUDITORIA 232 Sa avidancld un tancial feage de aud; all haod el PROCECIMI [Un Coardl de]Coardlnad NA 2011120 [20111 231 1 ISE verifich en |g £ i el K del
ABREVIADA no comar con toda la mfomacién de ejscuclin ypocedimlents  [EMTO o | Talenta Humang |Tatante H. A de 12 calidag| procadimionte "RETIRC DEL  SERVICICH]
CONTRATE 314) aupervigion del Conlrata 314 de 2008. La pelitica|lde  Rete  dell{Procedimie |nto - lsgura Gomaz ol P dinttlenin jversidn O3 vigents a pertir del 13 deo enefe de
SUSCRITO frante al stema de geslén documents!, no es|Servicio, en elpt actuallzad Jaramille APY-GTH-1-17 2012 y foimalo de paz y =alyn de enlrega dell
ENTRE EL| 2dacuada, come quisra que o parmite tener y ] di tuallzade o -] cual sl camga,
CONSORCID Ia t hilidad de las actvac) da tahl unf1 ancuantra
RIFEL RBA Y] miemn preceso, an ia &l confrol sabre{p ¥ | ik achyglizado La
UAECOB LG £ la di | po] acelon planteadal
méxima Impartancis $i %e tehe Bn cyents 11 lzary™t fue cumphida,
buena parte de =u personal tiahe vinculacidn|la entrega da los{00
contraciual (preatacldn de =arvicios), s decir quelasuntos dal
su estadla e= corta, de lal forma que de no dejafeagn que
qistro de lea d fonea, impldejdebara anviar el
ia ia inwtitucional, deblendosejets i diatn 4 1.80 punioa
acudic & ! di por aul la  Coordinack
38 vayan vinculands, a) Entrs olma Repectos, nojde Tatanto|
%e exige registo yo documents que permitalHumans y qus
o eetedo que =a dejan las laborse afreposara en ia
cargo de un draa, en loa éventos en que se|Msloda  (aboral
hioa o ias de qulen ia venla)dsl axj
liderando  Caso panleular se cbservd en la|funcionare
Coordinaclén del drea de Pamue Awtomolor)
denda no exists un acta da antrega de puseln da
ALUDITORIA 2.3.2 Fe Idancié un sustanclal Bsspgo de audlt [ on  los]OBLIGACIO [100%  defChomna AsesoralCoorfinador  delNA 201111201 (20120331 |1 Se verlica que] Sa evidancio |a Ineh en loa k o
ABREVIADA ne contar con tada |a informaclén de W ¥ dloa pravi [ Jurldica Caonlratacion on la minuta de "ESTUDIOS  PREVIOS CONTRATO  BE|
CONTRATO 314 supsrviaian del Contrate 314 do 2008 La paliticaly en la minutas|PRESENTA |eoniratos Camenza foa conkatos a6 PRESTACION DE SERVICIOS
SUSCRITO frents al slatema de gestivn documantal, no ealds los contratos| CION DElcan Il Tomes: antaiiecs Ial PROFESIONALES" ¥ en |la mintaa da o
ENTRE EL adecuada, como guiera que no permite taner yluna bligacin|INFORME L obligatoriedad una abli &h en las il dal]
(COMSORCIO la ilidad de lax achiaci de unldel FINAL, L [de  Incluir  kog contraheta Al mamentio de acer evtirege fnal
FIFEL REA Y] iSO protsaa, an da ol control sobre(que al (Tolal da |osla informas por] de ias acividades del confrato, presentar un
UAECOE eatoy p ¥ § . €l 18 dejde hacer entrage] sstud pats  do  los e fas activi
méxime importancia s me tane en cuents quelfinal de  laa|previce intarvetilores asunfas pendienfes y so nvel de smance, con
buana parte de su p i tians lacid ivid del|real zad observacionss, SUDErENcIes
contraciuzl {presiacian da sarvicios), ea dacir que|contrals, en [ T 7 . lgual 30 vanfico an
U emladia o3 corts, de lal forma que de no dejar presents uniLIAECOB! laa capetas de kg i L0
gistro da laa ik Obl musstra de audiorla que dicha obligack
canfermar fa i I dat o de id 2.00 puntos  |@stuvisse inchida
acudir & & 1 4ti por en |z minuta
&8 vayanh vinculando, a) Enlre atros 4 II de contratos]
38 oXIge redlats yio W gua permit; da
canocer o estado gque =2 dejan tas labores alp ¥
carga de un drea, en los eventos en que sanvel da avancelde
producen cambloa o vacancias de quian la venialcon aarvicies 10

5

lidarandg Case pedicular sa observi en Iglobsarvaclones, |0
Coordinaciin del drea da Parque Aulsmaler |sugsrenclas
[donde no exista un acla de antrega de puesto de Ifrecomendacions
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supervisibn dal Contratn 314 de 2008 La politlcal
frente al sistams de geslén dr ne
edecuada, comG quiers que ho permite bener
Ia ilh de las actuac da
inismo en ol control set
BEt0s ¥ i i d
miéxima impartancia & se ene an cusnla g
bugna parte da su p [ ishe vincul

contractual (prestacion de servicios), es ducir
su estadla ay cora, de tel forma que de no deojar]

it da las dif impide
confarmar Ja [ 1, det 3
acudir a i por aqul

se vayan vinculanda a) Entre clms aspactos, nof
=8 exige regisiio wio documento gue permit)
el eatado gua e delan las labores a|
carge de un drea, an los evenios en que sel
prow s o ian de quien la venfs
liderandn. Caso parficular se observd en Ia
Coordnacidn dwl drea de Pamue Automotor)
donda no exizte un acta de enlregia de puesto do i

- Isaura Gamed]
Jaramillo

Prcese
modificads e
aclividad 8 y 10
S verilican lay]
actvidades ]
=ug
obasrvaciones
s valda que
cumpla con lag
necesidades

1.80 puntos

_rs'e ] T al T Fy— Aol

procedimiento “INDUCCION ¥ REINDUCCHONT
Verslon 03 vigente a partir del 10 de sham def
2012 y formato de paz y salvo de entrega dal
camo,

ENTRE

UAECOB

ALDITORIA
ABREVIADA
CONTRATOD 24
SUSCRITO

CONSORCIO
RIPEL RBA Y]

Feza a que han transcurrlds sieta {7) meses def
habar luido ol plaze de e lén del

Aspectas da Iz ligudamen dsl conlrate 314708, Realzar [Subdirecoion as|5ubd|mm de|NA

el del

-

314 de 2008. Mo as ha congacido e sentide en que
ae dard la liquidacién, &1 se tianan an cusnta g

hay dos de vital impertancia a) P

una cbligacién dal conkratets, la cual no se pudo|
cumplir por sifuackbn ajena & la= partes, an |a
propuesta se ofrectd a la UAECOE por cuentia

risago del contraliala, una vizita a la fbnca donds
Fugron facturados los vehizulos, vhicada

Lyona Dakota del Sur, Estados Unidos, pars doa|
(2) funcloharios, con el fin de conocer af proceso

en |a fabricacion de [as g
comunicaciones mtamas luego de dasighar a koa
bomberos pare ks cuslex e contrabsta ya habfal
apviado (a3 reservas, |a 5 ia General de

Alealdia Mayor no autonzd of permise da o
a1 exterdor. b} Les maquines extirtoras de

4X4 que se adqidriston a bavés del confrato en

eatudio, hen venldo sin 70|

presentan fallas de lzs

Rlsago - Whilian
Tovar
Subdirechor
Oparallva E
Pedm Higuara

No se
aportaron
evidencias
para este
seguimiant
o]

2.0 pLntes

B 3 an d tacidn aportada por g
Subdireceidn de Gestidn de Risege Acta de
reunion con RIPEL RBA, celebrads o 9 def
diclembre de 2012, an la gque sa acords lal
tasacitn de los costos a reambolaar por parts
da RIFEL por la chhgacién ne cumpiide,
canslynacidn a favor de la Tasorera Disirial
del 12 ds dicembre do 2012 por & valod]
acordade en |2 reunldn da $1.349 372; acts def
reciba final y da hquidackin del 16 da diciambre]
de 2012, A la fecha tens un cumplmiento dell
100%,







AUDITORIA 234 Dabilidades an ol procesn da gestisn documental [Dar estriclo DOCUMENT [100%  de]Oficine Azcsora| Coordinadar  delfiA 2011590728 [2011M202% 1 ~ |5e evidencla in [Se obasra memorande recordatens da la|
ABREVIADA Las petas o exped et ILnii alds los Jurldica Confrataclon - medificacion =l ig: lad de dar 2 la elrpylan
CONTRATO 314 no pamniten cenocer la reshdad de lafla Clroular N* 12|RECIBIDAS |expedient Carmenza pracadimiento Ne. 12 del 2§ de octubre de 2011 y por comed
SUSCRITO fefecumian del mismo, deblde a que, ademsdss, defdel 28 dei(Tatal dejs Tomee ds  Pagoe a2 inlema dal 5 de diciembre da 2011 Ademds g6
ENTRE. EL i no astd 'l | Chgtubre de{d o nclulr Ia| evideneid la responaabilidad en un funcionang|
CONSORCID asl gus en acta du visits fiscal realizada antre ol 2011, coma una|recibidos e e actvidad dsg| de la eoficina Juridica de revisar todos fog|
RIPEL RBA Y| 21 y 23 de septlembre de 2011, 50 observd ividad } dal venficacion  por documentss [ue llaguen a I8 oficing  def
UAECOR axigtla inf flcienal que rep an 7|contrel contratos!  facion parts  de I3 comtrates para venficar que cusnten con el
con te 1750 folios, | pofTotal do| actualizad Oflelna  Asesora) Vo Ba. de 1a oficina Asesora [urfdica para ger
custodia de la Inlervenkoria, que daban cuenta dejperte de  la|veBo a Juridica da g archivades
b £uitldas con ocamidn de este def Oficina lizados Al documoniacidn
da Estas fal LEY . pesof Jutidica allas Cuantas| para af
2 gua ol fteral F) de acdpite da Funcicnes|través de la cuallde rempeclivo pago
Administrativas del interventor en ol numers! 4 2.6ls2  debe  dadqCobroj™100
del nmanual de contratacien adoptade P4y 68 se[viato busno 3 las]
saials Horg Ia infy v d t def
qua =e g duranta la ef ltn dal b que s
létdola & dizposi da dos | dox ¥lp a la
anviar, una vez sa pruduzes, copia de fa misma afsntdad, lag|
la ofigna Jurldica?. De otra pars, Ias hojas defcuales antes def 2 00 puntoe
vida de cada uno de lon vehlculos, no dicadas en|
las dif in que sa lefdma Financiers)
han efectuado 2 cada uno, & tavés del hempo, mA surtiran ol
ramile antes)
aafislado, con el
kin de garantzarf
umiga I
excluzivamente
que log
documentos
sopoddca  de |al
elacucion del]
canfrato L
stuaniran
[dabidamonte
anexados 2
axpadianta
contractual
AUDITORIA |23 [informes de Intsrventora No se soliciiaron o Madificar m~ms 6 Tormata|CHicine Asesoral Coordimador _da|MA (2011711728 | 201200571 |1 Se verthicaron I 30 obsar® la modificacén en los formatas de
ABREVYIADA p il periédicos, por partg de los|formatos da loa|MODIFICAD fde Jutidica Contrataclon 4 modificacion  def iratackdn on ke raf & Ioe extud
[CONTRATO 314 interveniores, durenta fos dos afos que durd | pravios|OS (Carmanza los & formatos pravios estableclendo un punto de control Jg
SUSCRITO ejacuciin dal contrato 314 de 2008, pesa a que silde [{ prewt Torres e L nola inclua “WOTA:DE ACUERDD CON LA
ENTRE EL| Manual de cantralackin an su htstal m) f dalidadee d i ] modalidades def COMPLENDAD  DEL OBJETO  DEL
CONSQRCIO administrativas de la interventorla, 142 ! B ft Amleccain CONTRATO SO0BRE EL CULAL SE VA A
RIPEL FRBA Y| gefial; que ks suparvisores ik Iy bl !/ HACER LA SUPERVISION hr
UAECOB wubre la ej dal trata, &n la p ds contrel]}*100 INTERVENTORIA, SE DEBE ESFECIFICAR
Que s requies ¥ un infomes fnal Es pertinenteldonde LT DE MANERA CLARA Y PRECISA LA
sefiglar qua ai blen o= clerta, los Interventores son|espacifigus  a FERIDDICIDAAD  ¥AD EL NUMERD DE
funcionarice de planta y &n ol texto normativelpedodicldad  de INFORMESQUE LA INTERVENTORIA ¥ 2O
antes referde, e predica para Inlarventor(a|sntrega e LASUFERVISION ENTREGARAN DURANTE
axterna, también lo =a, que al final de &ste en [a|informes dey 200 puntoe LA EJECUCIGN DEL CONTRATD {Esta
pagina 73 se advird qua cuando  estalinlarvenicria ink e defara sefiafeda o
intarvantaria se ojerza por funcionangs internos| BXpresa en fas obligaciones de fa Supenision
bian da planta o de o, tendrdn los e inferventoria). -
alcances en cuanfo a principlos, lacultades)
p . lades y procedimlentos
| pli dal i MAN  APY]
versidn 3 de marzo da 2010, literz! m) de acdplte
de Funcicnee Administativas dsl intarvenior en al
rumeral 428 Mo se cuenta con ta Iniarmacion
suficients para el andlam objslive del conlrats, sail







AUDITORIA 238 Conduciorss oparanda mdquinas sfn la ‘detidaBrindar CAPACITAC[30%  deflSubdireccion de) [Coordinacion NA 20011120156 201201218 0100-0-5,1 [Se raalizd s Teniando an guenta que eats achvidad & Inicly
ABREVIADA taclin. De f lad con fa prop Itach ON p I n dallCentro (OO0 programacian ded ol 15422011, Ian actividades da capachaci
CONTRATO 314 p da por sl [fodie 238 se{para ta| REALIZADA |capacitads |Risego Acadsmica E 000000 las estd en otapa de programacién, tal como e
SUSCRITO popussta) sa aefiale que con la entrega de InmJoperacié e (B uniformade) Canrd defClaudia Cocea 055511 capacilacionas demuestra con e afice 20121E2183 dat 31 de
ENTRE El hi g dictarfa un curso de capacltacién con]mequinas deftertal defan Ceanire 15121 desds la| erem an e qua la Subdirectora de Geation
(CONSORCIO las slguisntes condiciones- T Cubre come mink in g i d Acado 257827 Subdlraccrdn  dof Humana | informa al Subdirsctor de Gestdn|
RIFEL RBA Y] la op I Genlm, ¥ P i p f[de 021181 Gestidn del Riespo que de acuerde = la propuestal
UAECOB reperaciones de todos los sk del Plrealizada en ol Total da(maqulnas S804 Humana, ¥ B da por RIPEL &e

El cursa ma dictard en Bogotd al personal quef{tema  en il unlfe 541015 achualments ests programé R curss de cepacitackin “talier)

estima ol COBB 7 El cumo serd dictado pao(mareo del| prayeciad 525 pendlents Ia (Operadar de Bomba™, para B sesiones do 24

|personal  cedlflcado  por el fabncants?  |contratc 100 aprobacién & paricipantes, con una intensidad da 4 dias, an|

Especificamos Actividades da duramcn? con una|314/2008 en ek ingie de  las] horario de 08 00 a 17.00 a miciarse an fabrarg,

intensidad minma de tres (3) dias ? Lea geator]Plan Insbiuclonal {capacitaciones,

que [mplique son por el Eatalde Capacitaci dependlenda def .49

oferta =a estipuke en el numesal 11 de la dAusula)2012, con ol fin fos recurscsl

maegunda, como una de las oblipacionss dallda capacitar un disponiblas pars|

conhtratints. Coma se pusde ob . ho hat dal 30%| esta actvidad.

rastricaon I de loa i queddal pearsong)

podian recibir le ilackin; sin emk mddo|ur ch

a 1 B gata cap 1 33 funch

an ef mes de hoviembre de 2009 y una segundal

1 prra 54 entra ol 22 y of 20

da Julis 2010 Oferta del contralista Follo 236 CAPA
[AUDITORIA {242 |36 varifics que vanos danos ocaslonados g Iam,'lkﬂm 100 % defSubdirecaon (Coardinacldn NA 101201 [3/naizonz Se  varlicd  on| ET e idencio las reparacinesl
ABREVIADA maquina OBH 771, gensrados por sinfastros, hojreparsciones ON as Corporatlva HParqua caren comesp alos dula
CONTRATO 314 han side reparades on forme  defititva  y|cormeapondients |SINIESTRO |reparadion |Pamue Alnomator g elecironico  del; OBH 771, |egalizadas mediante &l formala del
SUSCRITO saliafactoria, En Wistza Administratva Fiscalls & los 5 (Mo, Dejes A -[(IVAN VENEGAS) dla 16 ey FINGRESD ¥ RECIBO A SATISFACCION DE|
ENTRE EL rezlizada por este Omganismo de Contro! & | iaglms } :+) Wofe Logishea - naviembre  def VEHICULGS® del 04-04-12, Se obtuve regiato)
CONSORCIO Estaciin de Bombersa Hicentenans 7 B14, par Iontes o TITD  FORERD, 2111 que el Fotogrraflos. Accidn realizad, jacutadas’ » Sef
RIPEL RBA Y| ubicada an la Camera 55 No. 167-51, o 28 dof sinleatroe,  |low i {Coordinadora vehiculs  ORH| regiizé la Inatalacidn del bocel completo
UAECOB zeptismbre da 2011 (infciada a las 408 pin o Mzad, i (Compra Segurog 771 entro a laller [i con las 165 de cahdad|

termninada a las 715 pm), con o objato de la maginal & Irventaios ] STEWART & axigldas, » Se realizd of cambio complete ds lal

eatablecar |a existoncia de la magulna OBH 771 0OBH 71 MARTHA STEVENSON ol Plataforma, la instalada s de mayor calibre o

verilicar |a capacitacién dictada por la firma RIPEL| [ Dy LILIANA i 15 def cual =e raflgja en mayor capacidad de carga |, =

FBA {en cumplimlents dal Contrale Mo 314 def P RODRIGUEZ noviembre  def Se realizo of cambio de las lrces y la punleral

2008}, =a verificd I8 capacitacidn dada por la firna] por 2011 parg| da la plataforma bmasara, A la fecha tione uny

citada & o3 maguinigtas de! vehiculo OBH 771, Ig} sniestros 0 ameglar 2| 1,89 puntos cumplimienlo del 1004

cuaf 3e llové a cabo en Ias instalagiones de estal g d Iranamisidn

emprasa ¥ en la sede do la Academia def a pam la aulomatica y qus

Botberca, heche rafificado por una de gl midgulna par al razén nol

bomberos de |a citeda maquina, el cual comenty OBH 771 han /oy

qua eapacibcamenia la miama ss basd en el “100 atendidos los 3

manzo de la bomba de axtincion, rgualments) sinieatray, ¥a|

manifeatd que 2 ssta mAquiIna se e han reahzade] que &l vahicuig

loa fmlentos p 3 dlct! ¥ sl de laller o

coractivos requatdos, excepty las reparacionss| dia 30 de enerol

Qus g8tdn p came ia de es da 2012,







AUDITORIA 242 Se verficd que vanos dahas ocaswnados a la|Realizar PROCEDIMI|T [Subdirecoion ICoordinacién A Z001A2/07 [20M1/12/31 |0 2000 [0.2 Se 1, Al respocto, tambidn se remlzs una guia
ABREVIADAS ina OBH 771, dos por gi . i al|ENTO limie |[Corp «|Parqua Q00000 Acta da reunidn) dolégica para esta llaclon para man
CONTRATO 314 han zido reparados en forma  definith y]procedi (ACTLUALIZA |nte Parque Altermoion - 0000an ol o7 ey entregada el contrabsta A la fecha bana un
SUSCRITO safisfactorla.  En Wisita Administrativa FiscallSinfestm de{D0: actualizad [Automoter WaN YENEGAS] 111022 diciembre: ey cumplimisnto dal 100%.
ENTRE EL| raalizzda por esta Organismo ds Coenlrol & lafVehiculas, an sff{Frocedimie |o para las Jeofe Loglsica - 02462 2011 entre  wl
CONSORCIO E de Bombema B 7 B14,|formate Reclbida/nto mAquinas TITO FORERG 515654 lider da p
RIFEL REA Y| ublceds an la Camera 55 Mo 167-51, ol 28 daa F wn| llzadn Ceordinadara [l beac =) [y el grupo SIG)
UAECOR lotitbre de 2011 {niclada & las 408 pm yldonde se inchuird(1 = Compra Seguros| 166809 ipara modiflear sl
torminada & tee 715 pm) con o objsto defla alat iGn da|p dim| s invantanos LB2031 formata A
la exl ia de la ina OBH 771 yluna  lista  dejo poi] MARTHA 2% peser da  quey
varificar |a capachtacin dictada por la firma RIPEL ] Inied tualszar)*1 LILIANA este i
RBA {en cumphmienlo del Contrate No 314 dejda las|00 RODRIGUEZ 3¢ recaliza  con)
2008}, se venficd la kin dada por |2 fi nea | coe a8 31 de
aitada & loe maguinistas ded vehlculo OBH 771, la|realizar, gued diciembra, el dia|
cual s levs a cabo en las natal de exl, 4 veriflcada al dul  seguimisnic
|lempresa y en la seds de la Academia ds|racihir ol 36 evidencla of
Bomberos, heche rafificada por une de los|wehicule, la cual procedimients 1.70 puntos
|bombems de la clitada maquina, el coal comentd|lievars wiato PROD-APY-GRF )
[qua espaciiicaments la misma se basd en al|busng el 1-08 medificadod
maneje de la bomba de elnch imente.|Cond y dal o la neta de la
manifealt que a axts 86 |a han de Parjuef ealidad,
los mantenimentos preventivos, predictives yAulomotor, tanto Varsidn: g4
comechvos raquendos, exceplo las reparaciones|al |nicc da la Vigents  dosda]
qus eatan pendl COMmD la de trex frep #n com| 130222
al recibide del
vehicula
reparado
ALDITOR A 2.51 Inad do registo de al del valor de |as|Realizar fos|AJUSTES |1 ajuste delSubdirecclan Contadora NA DIAZ2011 (2170362012 Ne & avidancia) = gjustarcn |os valoras indlvidusles de cads!
ABREVIADA maguinas adquindas con el Otrosf Mo, 5. A través|rdmites VALORIZAC |vaiorizacit [Corporativa  -|NUBIA  PATIRC) avance pars| una de lss miquinas exiintoras se realiz4
CONTRATEO 314 del otozi Mo 5 del 30 da da 2009, dl 10N QE[n real dwArea Financiera |Almacenista eald Boarin mediante el compmbante da entrada del
SUSCRITO adquird la maquing extinlors 4x4 da 500 galonss]s snceminados a/MAQLINA  las dos; FREDY duvoluhvos Mo, &2 del 29 da fabrero da 2012 y]
ENTRE EL tnarge  Resenbeuer (placa OBI-820} y  unajajustar lee][Ajusta mdquinas CASTILLG comprobantes de eslida de devolutves Moa
CONSORCIG manuing extintera 4x2 1000 gaknes (OBL817)valoras reslizadolau [con Coordinadora 220 y 221 del 29 de febrem de 2012, def
RIFEL REBA Y] qua seqin oferta dmlca del , tane) Individ deste por|precios Compra Seguros Acuerdo & lo aprebado s comité de inventanas|
UAECOE loa  miguientes wvalores: USD400.000 y USD{cada una da | 1100 findbvldualiz €& Inventarios Mo.1 de 20112 ipa vakores individuales de cada)
356.000 respectivaments, los  cualss  malmagquinas ados MARTHA una de {aa mdnuinas A Ia fecha bene un
an penos colombl an I8 sumza defIngreandag LILIANA complliments del 1D0%.
$1.467.511 702. Al momenlc da dar ngresc al RODRIGUEZ
zlmacén, estos  vahiculos  fueron ingresadas
medlante ol comprobante de  entrada  dey
davolurtivos al slmacén general No 158 del 22 def ¢ o F4
marzo de 2071, na sa individuallzs al costo real ded
cada mEquIng, BING que e acudid & |a realizacian)
de un promedie, de tal suers, qua |as dos|
|mmquinas  se  registraren  por  valor  del
$732.785 852, hecho que no cotresponde a g
realldad, pase a sar un hecho nototio, no sole porl
haber dado ingrese a maguinas de las mismses
caracteristieas an el afo 2009 coraspondlentas all
mlsmo  contrale, =ng que el propio  text]
consignado en o documanto de ingrass, seiats U




at

e



$733 755 852, hecho que no comasponds & |a
lidad, pese a ser un hecho rotong, no aclo pod

haber dado ingreso a magquinas de la= mismes|
caracteristcas an el ana 2009 comespondlentae al
miame  conbreto, sinD que o propio  lexto)
congignado en & documenta de Ingrase, sefiaia q

acaptadoa por la|
Urudad,

correspondiante
& la suma de lox
precios unllarios)
Iacturados por e
los|
cuales gon fos
precloz
qu
la
olerta  aceptada)
por la unldad "

ALUDITORIA 251 I registte de al dal valor de las|Meodlficar AFROCEDIMI [100% _ de]Subdiraccen Almacenizta WA 201112001 |20tz 4 F; verilica gl [ 58 avld o en gl d to Plan|
ABREVIADA mdyuinas adquirdas con sl Otras! No &, A través|procedimlents  |ENTO 1as Corparativa -|FRED¥Y procadimianis de Capacitecién para la vigencia 2012, Ia]
CONTRATO 314 del otrasi No. 5 del 30 da diembre de 2009, seingresa def ACTUALIZA [fach Al 1 CASTIELD P ROC-APY-GRF] prr del tama “Oparacidn de maguina
SUSCRITD adquing la maquina extinlara 4x4 de 500 galonas|bienes Doy recibrias Coordinadera 1-M, Vermsn' 07| boymha” an tres seafonsa da 5 dfas cada ung
ENTRE EL| marca  Resenbauer (plata OBI-820) y bl {Procedimle |con Compra Seguros del  10/0112012, parm 20 homberes, inltlanda ol 22 do mayo
CONSORCIO maquina extintora 422 1000 palonss [OBI-B1TYpunts de precios. & inventaros - #n au actividad 3|
RIPEL RBA ¥ que segon oferta Bcondmica del contratinta, henelen la revisién ¥ Eteati MARTHA en donde g
UAECOR los  sigulentee  valores' LISCHMDO 000 y USD|venficacién ol LILEARA egtablece "copia
356000 respsctvaments, los  cuabes  =aldo it di RODRIGUEZ Inciura [estal
en pusos an la suma soports alo per] deba  contener
31 467.511.703 Al momento de dar ingmeso allla  enbrada def actualizar)*1 los precios
|almacén, estos wvehlcuboa fueron i 0 Al . dand: unltarlas da |osf
fmediante &l compmbante de  enttada dejse  establezcal bisnes |
devohrtivos al almacsn general Mo 155 del 22 delque | factura ¥ deben| 180 puntos
marzo da 2011, no e individuralizs el coato rea! de|deb i comeaponder g
cada mdguine, 2N0 que 26 acudid @ la realiracion|los praclos| oz pracos|
da un promedio, de tal sueare, qua [as dosjunfiaios de |os prezentados v
madquings 38 registaron  por valor  de{blenes recibidos. ol contrahzta en
$733 756 852, hecho gue no comespande a |g| la oferts)
raalidad, peee & 28r un hecho natone, no soly po acaptada por la
haber dado ingrees = magquines de lax memas| unidad”
caracterlsticas an ef afe 2009 comaspondiantos
mismo  conltate, 3G que Bl propio  bextol
cohmgnado en &l dacumanto de Ingreea, saiala qy
AUDITORA 251 Inad: registro ds all del valor de las|Modiflcar 2| PROCEDIMI [100% de la| Subdireccion Almacansta  -[MA 201111201 [2om11n1231 1 58 venfcd ol Sa avidencst of formato FOR-APY-GJC-2-01-2
ABREVIADA méquinas adguindas con sl Ores| No 5 A Irevés|fiommato ENTO iflcacit |Comp -FREDY formato  "ACTA) Yerzitn 3 del 10 de enefo de 2012, "ACTA DE
CONTRATO 314 del otos! No 5 del 30 de diclembrs de 2000, d i ACTUALIZA (n da  loslAlmacan CASTILLO DE RECIBO A RECIBG A  SATISFACCION" “Ef  vaior
SUSCRITO adquirid la miquing extintora 4x4 de 500 galonss|acta de recibo a|DO praciog Coordinadora SATISFACCION autorizade a pagar es lp suma e
ENTRE EL| marca  Resenbaver (placa OBB20) ¥ i 16 [P dimd blecid [Compra S " FOR-APY-GC] EEibiviiiedg FESOS MTTE|
CONSDRCIO maguing extntara dx2 1000 galonea [OBI-8170susents por elnko CERF T E e inventarlas ] 201-29 Version (ROOOX X 00)  indude & VA,
RIFEL RBA ¥ que segun ofarta scondimica del contraliata, tisne{interventar ofaciualizade ffactura por] MARTHA 3 dell carespondiente a fa suma de fos precios
UAECOR loa siguientea  valores USD400.000 y USD{suparvisor  en|d parte  dal LILIANA TMO2012, wnitanos fecturados pov & confrahsta. los
356.000  respectvaments, s cuales dhearacd f pervison RODRIGUEZ dande cuales son 05 MISMOS DoewioS undanos que
| BN peEgs colt 105, an la suma dejespeciiiue quen por] establece  “El coiiiene |a oferts acepeada por g unidied "
$1.467.511.703. Al momento de dar ingrees allios precios actuslizar]* valor autorizado| fusrx gl fiempo establecidy pare  esfa
| astos t fueran dos|d e laj0o a8 pagar a3 |z actividag,
mediznts o comprobarte de  entrada  da|fachire e Formal suma de
davolutivos al altnecen general No 158 del 22 de Indwidual, Evessevesd
marza de 2071, no ee Ind el cosla real d den  m| FESQOS MICTE
cada maquina, sino que % acudié a |a reallzacidnlios p o 3000000 XX 0
de un promedia, da ksl suere, que [as dos|per el contratiatal o} Inchids sl
maguinas  we  reglsiamn per  valor  dejen la oferta fva, 1.90 puntos







AUDITORIA
(GUBERMNAMERN

ENFOCUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 2010

TAL CoN

F2.29.1 |EN toa contiats de preatacton de sarvicics delElaborar

CIRLCULARTET 106

5= venfot que

ta remilid a ks
suparvisores |
clreular Ho. 04
del 3 de Junla da|
2011 en |2 cual
3ar insiruye a los|
contratisias 8
Intesventaree
para el carrectod
dihgenciamlenis
dal mforme de
Ividades, Sof

[comunlca & losl
contratistas  vlal
coman
alsclronica,
verificada of 11
d=s junie  per
Tunciohario da I

Contralorlz  Se
venfica o
avance dal
100%  de  a
[accidn,

TSe verliicd fua a8 remitid a los supedvisanss I
Gircutar Na 04 del 3 da pnic de 2011 en a cual
aer mslruye a loa conlrabetes @ mtervantores
pam & comecto diliganciemienin del mforme de

lvidadas Se lca & loa via

cones electronico, verificada el 11 da juna par
funcienarla de la Conbalorla

AUDITORIA
GUBERNAMEN
TAL CON
ENFOQLE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 2010

Coordinadura de{NA

éroa |urldica, se ohasrvé qua el documento any ar| ACTIVIDAD jde low
donde sa consignan |as aclividades por pars def ES. {(No. dejcontrabsta
lox  conlratstas, soh cor i ]
danaralas, respectn A las bl &

black on loa ¥ #n algunos lajda I5;
eslos s avid la ipgion def conlrato an circular treular
algunas de las obligach conaig _ Exl
debiidad frerte a la evidencla dal Mg, total def
dal conbrato, =e la p 3 de| T
infermes da gestién con mayor detalle.
52 observa que el  archive documental INETRUCTI [MD0% de

ala auscnta los

parte de l= LIAECOBB. p deficienc| DOCUMENT |d.
tales como- Infe doy ! ACION {Unals
sin foll inf d i I
rafaliacién, pérdida de o Sitvacion quel gada  yis fi !/
58 descnbe, en via de elemplo, para los notficada  Apor  partsy
siguisntsa  casos, - En sl Contrato o log

Intervanioe

(Compravents No. 78 de 2010, auscrite con |
firma INCONDEXT LTDA y cuoyos ohjsle es
PAdquirs  Irajes ¥ # da n|

pargonal para la gt ¥ R . d

tioz Fi } por Is LAECOS?,

e observa que la entidad &l D7/0S/2010, proceds|
& inetzurar la denuncia penal por destruceldn)

P u ocuftaml da d o poblico)
denunclante lvonne Masmsta Cumbe, en calidad
de - fon que invol Ia pérdidal

de los documentss aoportes de doa {2) contratos,
Conbrate Mos.157/2007 con Casalimpla, ¥ =l
Confrate 2242009, suserln  con  Movens
(Cafizares para la adguisiclen da computador.|
En gl Confralo da Prestacidn de Servicios
289 de 2009, suscrito con la Emprasa Servipralu

at

Los

auparvisor
as & partin
de ia fechay
Areg
Juridica,

i

e an
carpsta del

Iz

deben
aetar

ta

archivados
y foliados

52 venficd Ia
Circutar 05 dal
30 de funic s
consolidargn
todas laai
circulares  pars
ashwviar &  |og
superviores ||
ramizién  de  laj
dacumentagian,
En i)
reglizada por off
shts da control
ol 11 de Jullo def
2011, se veriile|
ol avance del
1% de  {a
accion.

Se envld & ot supervizores & intervenioras la
clreular 6 del 30 de junlo donde ss]
cansolidaran lodes lae circularss antadorsa y|
9e racuerda el envio de la documentacisn|

biigatoria de todos kos conlratas {Le circular]

repoas ah el Acts de visita Contraiorla det 11
de julio de 2011, celebrada por Jaro Mufiog]
Moyano




a




lo_cusl son e

bcts dg

AUDITORIA 32221|5% oheerva que & achivo  documentalModificar ODCUMENT[100%  delCliana Asssom(Coordinadors dejNA 207110068071 {20114 |1 1 5a  venfica I Se anvid a las auperviaores & INterventoras ia
GUBERNAMEN J ala 1 suscta o1 ACIONM  DE|las furdica Contralacon - modificacién de arcular 06 dal 30 de juno donde se
LL'S COM parte de (s UAECOBB, proeents deficlencias,|con el fin  del CONTRATO |cametas Carmanza procadimlento cansglidaron todas las choulares antenores |
ENFOQUE talgn como infa 3N | I o w/lograr  que  selS: da los Torras pages  PRODH %o recusrds of anvio de la documentacion|
INTEGRAL sin fohacidn, fi 16 | d. lenga {C LY APY-GF-2-01 dl lobligatotta de fodos los contratos. (La cirgular|
MODALIDAD sl . pérdide da d i Izad llomg i 23 da diclembre reposa an ol Acla de visita Contraloda del 11
REGULAR 2010 ®a deagnbe, en via de gemplo, para losfarchiva el das de 2011 en el de julic de 2011, cslebmda por Jaire Mufioz|
|=igulentse  casos En & Contrato ¢ d k) cual me Incluye] oy
Compravenia Mo, 7B ds 2010, suscrite tan lajcontrolar que lajend Canbdad, en la actlvidad 1
firma INCOMDEXT LTDA ¥ cuyn abjsto | ' de rat o wisto  bueno
TAdguinr kajes y da Ngua e hi 10, por perte de la
personal pam la atencién y prevencien dalen  la patal 0% Qizina  Asesora
Incendios Forestales atendldos por la UAECOB?, respechve sed Jdurndica da los
sa ah=erva que la antidad ol 07/05/2010, proceds) keglble |oportes pama o
a lnslaurer la denuncia penal par destuccion, page  de o)
P u llannk de o publicg,| reapaclivos
denunciania [vonne Masmets Cumbe, sn calldad| conbratos
de contratista Situacsin que Involucrs la pérdidal
de los docymentos soportes de dos (2) confratos
Confrate Mos,157/2007 con Camalimpla, y el
Contrate 22412009, suscilte  con Moreno
(Cari para la mdquisicion de
En al Conbrato da Prestacién de Servicios)
289 de 2009, auscrito con la Emprasa Sarviprolux
AUDITORIA 32222 Al comperar las cilras reportadas en dlferentes| Reslizar las]INFORMES |13 Eubdimcnién Jale OflelnalNA 20110801 (20120215 [11  de|0.85 _F;E llevan 11 Se reallzaron velnte (20} Actas da verficacldn
GLBERMNAMEN informes y dependencias de la amidad, come lasjcancilissiones  |CONCILIAD Operatlva, A i 13 informes Acta del 27 de abrll de 2011, Acta de junio de
TAL CON| dacl con Poducles, metas y R ( del0S: (N had #n da Pl in cangillados ¥l 2011, Acta de julia 25 de 2041, cuatro actas de
ENFOQUE con ol Informe de gesldn y ltados de la|ios hados dejde ¥ Geslitn Sonia  Patricla varificades a| uho de 2011, Acta de reuniin de agosto del
INTEGRAL viganeia 2010, se avidencla’ 1. Los indicad 1 H liadoa yvenficados |G X Cruz través de acigs | 2011, Acta de agosto 10 de 2011, Dos Astas de
MODALIDAD piesantan  difsrenciea, entre  olres cifras:entre {=mlverificados fa través de|Subdiraccidn  ded Ios clales| ldn de sep 7 da 2017, Acta de reunitn d
REGULAR 2010 inspacclanes técnlcas ds setittidad,|diferentes 13 ik it hovs| Graaticin el |coresponden = act 5 de 2011, Acta da raunitn de oct 10 dey
il Bn torgvislan, I ad] o lgnci a p Rissgo y Oficing B repartse oo 2011, Acta de octubre 24 de 2011 Acta def
P ia an n an|[Subd L e afolearrespond | A def lindicadores reunitn da hov B de 2011, Acta de nov O de
atancién de emergenclas, asl (Cperativa, de2011) * 100/en 2  BlPianeacién 2011, | Acta ds reunidn da diciembre 3 de
Gaatitn Hota: P : d. 2011, Acta de diciembre 12 de 2011, Acts def
Comporatlva y dadlodos log)indleadora Ny lanero 10 de 2012, Acta da enero 23 da 2012,
Gealion d = E FMR H def Tiane un cumplimienta dal 100%.
Rlasgo) yjreporta laj{una la informacién
(Pravencsn, de I pond
Dparatives meses  daen a ool
Genaralas, mayn 2lraportes def
F: dizlembre dejlos mases
[Capacitacian, 2011 da mayo g
Administracldn diclemb
de Recursos| ) 3
Flzleos v Talontol nformes
Humano)  quel da  PMR|
provesn  dates {saqundn,
para o tercers
indicadaraa v los cuarto
|diferantes Inmesires),
|Infermes dey 1 informg
(gestitn e fomal da Balanes
lperiodlea Social [unof
[ . anualy ¥ 1
IHmestral ¥ Informe de
anual}, de tal (Geatién da
forma  que  sed antldad
puada tenan funo
confiablldad o anual}
la  Informacidn, ]E\ridenoia:







AUDITORIA 3222202 La dl I con Itacldn an|Consoldar [ NFORMES | 100% de ls|Subdirecoion de]Coomdinadora MaA 2011001 [2011M42431 |1 Infprme. TEl Equipo Auditer evidencio que la enbdad|
GUBERMAMEN n de in=, no fue d; inf i GENERADQ |infurmacia |Geatan dal|Centra Consolidado  def realize ke idach de da i
TAL CON| la Subdireccitn da gestion del nesgo, no maneja|estadistica 8 ({Infonmes|n Rivage Academico L Capacltacion estadishca  con  respocts  al  teme e
ENFOQUE la Informaciin base para tama al manss dsig da por laftl I Al [Claudia Coca externa, de las capacitaciin, Bn donde me evidancia logl
INTEGRAL posibles Heagos, v delg d p tad cuato tnmestres indicad da lacitn  Inlema  coimo)
MODALIDAD Gexhon del|por lag areas(por  cads| dal pariado wxtema realizado sn o afto 2011
REGULAR 2010 Rlesgo & raves|del SGR / d|luno da log| 2011, que =on
del C [ bl |enviades por laf
A . Conlp dos (a3 da las Lider del
fecha da cors|en el afio ) "[arsas procaso dey
uhlfllcads 100% generador Farmagion ¥
2z de g Capacitacian,
misima  de reposan tanks an
manaa la  Bubdireccidn|
tnmestral de Gestitn ol
Rlesss, como an|
Oficina  asesara
da Planeacién.
AUDITORIL ™ [32222[3 Pama o ind [ de de Ia|Realizar | las|[NFORMES [4 Informes|Subdireccion  fJefs  Oficina|lNA  [2011/06/01 |2012/02/15 (1 Se Wevan 4 [Para st vigenoia == cap
GUBERNAMEN o d. F en oy d ilimch PMR. de  PMR|Oparatva, Asgsora dey nformas ds lizadas por ol Centro Académles dal Cuerpo
TAL CON| smemmanciaz, en ol larmake de ! del{Ni def{uno | cn da{ Pl PMR {uervy Oficial de Bomberos de Bogold fue 257
ENFOQUE entidades limsatral, 8 indica un [1) conveno con{loa resuttados definfomes trimastral} |Gastidn del|Sonia  Patricla) trirricesiraty peraonas en 15 evenioe
INTEGRAL la Secretana de Integmcidn Social, y frente & falla  inf, onPMR liesge ¥ Oficing|Gruz conciliados K
MODALIDAD Inf tractual wo == i ! lhadoa yly (Aseaom e verficadaa &
REGLILAR 2010 convenics en la vigencia 2010 Es declr, la|di wiflcad Iflcados |PL 35 través de actas
f reportada se errada, ! d 4 Ay d
{Subdirecclones {PAMR alaclas coordinacdn
a] y delp tar dal Evidenc| tralizacién de
Gastidn dellafin 2011) "(Acta  defla informacion
Riesgo) W100% Mota:|concihacid
procesce FPara  todos|n dej '
[Prewancldn, lox casos Ixinfenmacia
Opemlivos vigencla n
(Gunerales ylsobre la cual
Formacion y|se  reports)
~ o g N
qua p d
datos  pars  lea|deads al
indd) I dey
diferentas anerc def
informes ded 2011 hastal
de f | mws  de
i I, d= doy
forma  gqua  s&2011,
puada tenaffinlarmacian
liahH on|de diclemt
la  Informacion,(ee  reports|
la cual sea enam def
¥ oportuna, quel2012
sirva eomo basel
len la tama def
decizionas ¥]
manajo ey
feauitados ¥
{rlesgan




=



milama informa, la cofumna idad horada, |

sumatorla amcje 572 horas, al indagar en las)
dependencias de Ja  Oficina  Amsescra  def
Planaacion ol repore antreqado, e dato de sl
intenmidad hotana es  de 1981 horas  def
capamtacidn, kual siluaoidn ocume con e ndme|
de capacltadgs & folio 25 del citado informe los
cepacitados suman 140, mientras qua an o
rapatls entregado como moporte aparecen 591

nformaclidn |cuano

dallearreapond|la informacién
afp 2011) ‘len a 3
100 Mola|informes
y|Para tadas(de  PMR|
los casos se|(segundo,

lajlarcerm |

perticipantes

P
A1
de Gestion]
y|de entidad
ol {uno
” 1
E
Acta day
conclllacld
n dey
informacia
n

lcanciliacionas
nacesaras  def
los resultados de|
infarmagiénf

depandanciaz

da la UAECOH |
provear
para  iae|

ALIDITORIA 4 Loz contratos suscntoa i Ia 100 % defCficina Iksesolal Duranta sl  ariof Se reehzaron veinte (20} Actas de varificacs
GUBERNAMEN Imarifieats de compraventa Nos. 13 v 117, fuaran la Jurldica 2011 |a QOficina] Acta dal 27 de abril de 2011, Acta de Junlo dsl
TAL CON inadea en forma Indablda, debido a que sef en|INFORMAC! |informacit Control 2011, Acta da Julle 25 de 2011, cuatro actas def
ENFOQUE | como de P l6n de Sarvicios y|SIVIGOF con |a[ON Aln Intfemo revisd 1y jullc de 2011, Acta da reunlén de agosto def
INTEGRAL ponden a de comp . par reportada mnformacion  de 2011, Acta da agosto 10 da 2011, Dox Actas da
MODALIDAD naluralaza : du|verilicads cuantal reunién dg sep 7 de 2011, Acta de reunlsn de
REGULAR 201D dejy oct B de 2011, Acia de reunidn 4o ool 10 ded
¥ ilimd on| 2094, Acta da actubre 24 de 2011, Acta do
de e reuniin de nov 8 da 2011, Acta da nav § de
3 evidencia en lay| 2011, | Acta do reunidn de diclsmbre 9 de
d con lof e 2011, Acta de diciembre 12 da 2011, Acta de
P tablecld vl lflcasidn. anero 10 da 2012, Acta de enera 23 ga 2012,

SIVICOF10le en Ia

o nommativig

ad viganle.
AUDITORIA 3321 |Hallazgo admi I en Iataalizar lasfINFORMES (4 nformes|Todas fomrna Sa evidonclaron tres actas de  reunidn
GUBERNAMEN Informacion, 1) A folla 17 dal Informe da Balznce CONCILIAD i Dep b Irimeatrel ¥ anual realizades ol 25 do julic de 2011, of 24 def
TAL Conl Soclal, enviado a ravés del SIVICOF, Ia antidad| ¥ Ofiena  Aseacrs Inaumo octubre de 2011 y ol 23 de enore de 2012 en|
ENFOQUE reparla qua ?Durante s 2010 los bomk han| ficados |de et Informe donde se plasman las concllidaconse da los
INTEGRAL tecihido  1.956f herss de ftack ¥ Y& travias defcomo Balance Mad: de  ink i enlre  lay
MODALIDAD formaclin? ¥ & folic 25 en o d actas,  koalcoommacitn EL dependencias Oficina Asesora de Planeacidn,
RESULAR 2010 itaci it por kos bomb de|dil Ias| area Fi ' Subdireccion  Op L]

fay

Prevencién, A la focha bena un cumplimlanie
del 100%







Contadurfa Ganeral da la Nagion, falta de andlisia

AUDITORIA 3321 |Hallazgo admi | I en la|Zenarar __ZU_D)UDN_Dm:m..! y|Todas laz|Jufa Oficina|NA 20110601 | 201 202015 |1 La UAECOR] Se fencid Ia de indlcad
GUBERNAMEN - 2)La antdad en el informe no reports|indicadoras detES DE{medlr por|Dapand ¥l A dey Qanend medibles v et ardhaia da los mismos con corto)
TAL COM; Indicad de asp fque aon v i dal[MPACTO  {lo menos 6Ccins  Asasora Planeacion indicadores  def a 30 da junio de 2011, 30 da aeptembre 4o
ENFOQUE 30n propica de Ia problemdt planlsada i fel| (Nrmam i de Pl Sonia  Palnclal impaclo con o 2011 y 31 do diclembre de 2011
INTEGRAL . womo por eyemple, el avance de ia|Balance  Soclallindlead 8 d Cruz fin de medir v
MODALIDAD mo la  (mdquinas axtinkeras, pare medr  ylde | ! inackdn ¥ cantrolar los
REGULAR 2010 enulpo mener, méguinas espaciales (contmlar, los|generados  |para al|centrahzacion ds| avances ¥
icach el } dal para wpara medir slfp I 3 alrasos  do  la)
da su misian; el grado de ataso ¢ des | dallde anhidad an |0
ain parsiste; o grado de tecnificacién va lad en los|p o d difarentea
DEsponibihdad de talento | en al aervicloldifaranles nverskn £ 6Y componenies del
isional; la ¥s la lati rack p tas dull* 100 proyeclo ey
sfinacén del servieo y sy impacto frants allproyects dey Invaralan con loef
problema planteado. 2 fin da dalermingr conlinvarslin con ko qua s pratandsd
preclsidn, que avances ha tenida e pmyech ycuales L salucianar ol
qus mpacte ha legrado, en la solucldn del|pretands problema  social
prablemslica. soluclonar ol an los aspactos
problema  sochal propuastos
an lee mepeciod
propuestos
AUDITORA 3411 |Se obearvé qua o Active Coments cuentlRestizar andlsts|CUENTA 100 % deArsa _u__._u:n_!_mg_luaﬁmlu_._m_ MA 2071106401 207108130 (1 e analizamong De mcuerdo al anexe B que registra of Bal
GUBERNAMEN Deud: ¥ la sub A ¥ Antgl ! Ia|AVANCE  Y]los urlversitara dasagr los saldos de Ig Gonaral a marzn de 2011 as cbasrva que la
TAL COM| Entregades, =e Sub dificacién  del ANTICIPOS [registros Cadigo 219 egacih cusnla Daudores) entidad d on porckn ¥ ol
[ENFOQUE icuantia de £3 177 082 mill ¥ b 1 de  la|ENTREGAD |clasificadn Grada 17 dal n ¥y a8 preeentd |g) comente el saldo de las cuentas Avances y]
INTEGRAL Activa no Comente, cuents Deudorss y lalcusata 05, {No. dels esgiin sy #rsa dex raaliza subcuenta Anticlpos entregjadas
MODALIDAD Avance Ant Entregadus por ssted Dewdores, i Contabilidad, da / 1 avancos ¥l
REGULAR 2010 mismo valar, eyvidanclind que qued: I[aut la Cuenlaly panodol Nubla P atifio| dexagr antfclpos an mug)
clasificadus y presentadas en el balsnca ganeral alAvances ylAvance  ylde Ruiz aetacit componentes
31 de diclembre ds 2010, en razén a gue se eskn| Anticp ylantici p n  por comenta ¥ nof
reglslrando, los Antisipas para Adquisi d el aafi lasiflcad on, realizar mH comoy
EBignes ¥ Sarvicros del rubro de funcicnamiento) tenfendo enjde  acusrdo{subcucnia consta  en ol
par valor da 81 374586 B milk ¥ los Antocipc Bl can Lajavances balance a marzo
para o Proyecto de  Invarsign Mo 41 I vida |antidpos 31 da 2011, E|
Modamizacién Cuarpo Oficial da Bomberos por §lacuerdo con lold wigente tregad hallazgo
18033947 milonas, la cual 38 ha vendoleslablecido en la|No def PEMManecs
utilizando el registro equl d i, no ivrdad ] pof] ablarie, en vimtsl
ple con bo eh una da |as|vigents claadicar def reclizada por ol
C Islicas llLati de la Infe L la  Cuents wnis da control
(Cantable Pabhca PConfiabllidad?, Igualmente, s Avance  yl ol 11 da jula de
trasprede ton lo en ol 12.1.1.2 anticipos) 10| 2011, s6 verfico
Clesificacion de las Etapas y actvidadea dal ul ol avance dsl
, establecido en la Rasclucis 100% da s
357 dal 23 de julio de 2008 expedida por lal aceldn,







ALDITORIA 3421 |[Se ubhsarvt que & Actvs Comenta Gu TRealizar andlisi=]CUENTA 100 % de[Ama Financiera |Profasional H& 201 1/0604 [2011/06:30 [1 1 Tse cancie 14 De acuerdo al anexo B qua registra el Balance]
GUBERNAMEN o ¥ aul M y Antc | la|AVANCE  ¥|log univeryitaria dasagr cushta def General a marzo de 2017 sa cheerva que la|
TAL CON; Entrog: an Admini: Win,  s8 fr. ditcaclén  dellANTICIPOS {Cadigo 219 B A FORCEP Sef entidad discrimina an poreldn comente ¥ noj
ENFOQLE Subestmada en cuantia de & 738.575 millenes registro  de 12| ENTREGAD |claaficade (Grade 17 dal h anahzaron  log conlente el aaldo de las cuentas Racursos
INTEGRAL sohiaatimade e Active no Comente, cuentalcuenta 05 EM|s sagon auj Arma def twallza szldos de  al Entregadas an Adminstracion.
MOCDALIDAD Deudones aubcranta Ayance Anlicipos|Deudamse, ADMINISTR |naturaleza (Contatdhidad, da ¢ 1 cuanta Deudores|
REGULAR 2010 Entreg. en Admini i5n, evid d k ACION, {No|y periodo Mubia Palifiod dasagr ¥ 38 pressnid |al
[que quado mal claslficados ¥ p dox an al A yjide registroa|de Ruiz egacid subcuenla
Jjbalance gensral a 31 de dimembra da 2010, en|Antlclpos de la Cusnia|recupsraci n  por| avances ¥|
mzén A 4us ss  han  wenidn registado|entrsgados  en|Avance ylen, realizar bclp
equivocadaments ios aportes para dexf admi | ankcip i onlragados  an|
tos servidores pibllcos FONCED Mo sa pleyclaadicart o ] Jadminigracion
con o astablecido an una de las Caractsristcas) tenkands an|en anticlpas an U
da a0 Inf itn Contable Publ I¥ drmini: 1 compananiss
M flidad?. Igyal, I, so trasgrada con k deléin e comienta ¥ ol
blacido an t2.1.1.2 Clasiflcacidn d do con lofclasificades |Adminai comianta,  como
las Etspax y actvidades del blecido en la|da do|cl conata  en el
extablacide en la Rssolucion 357 dal 23 de julio|nomatividad con Ia balahce a marzg
da 2008 expedida por |a £ | de fa|vig X N lvid 31 ds 211 E| 2
Nacidn, Falta da andlisls en la codificacion de loa| d  vigente hallazgo
registros conlables, ko saldos de estas cusntas & Mo dey permanece
final del periado presentan sobrestlimacion ¥, reglstma por| abisra, oh viaits)
subestimacion en cuanlia da $738 575 millones clasificar daf raglizada por &
la  Cuenta enla de contro
(Avance ] el 11 do jubo daf
anticlpas 201%, se venfles|
eniregados al avance del
ot 1000  de 1o
[admimstarel accion.
&n.1*100
ALTHTOR (A 3422 |Se evidencid que el Actlve no Gomente cuenta)Realizar CUENTA  [100%  defArea Financiera F'rofesional NA - 2011006101 [2011/06/30 (4 1 FSE conclié I [ da billdad 37 dal
GUBERNAMEN Deudares  subcosnta R Entregad ilkach DEUDDRES |las i cancilia cuanta ooy 28 de enem de 2011, an electud ajuste cuantas
TAL LON| Admk ET) beati en allde Jes guentas|: {¥alorjCuentas Cadlgo 214 ldn FOMCEP.  Sef de enlace a 31 dw diciambre da 2010 por valor
ENFOQUE balance general a 31 de diclembre de 2010 porlds de  enfacelconciliadc  |de Enlacel Grado 17 dal realiza raalizaron de $185 6 millones per ol no reglstrs del pago|
INTEGRAL, valor $190.2 millones, por no haber sfectuado all qua 3c bene con|ective no|Concilada dres ds| da { 1 concilaclones sfectusadc por concepte  de  ingreso  de
MODALIDAD il dal pago del 1 da juiro de 2010, hech @it 3 Aclive nio| C billdad, 1 a0 las clontas] cenantlas de Fonced Par ko lanko, as ciera el
REGLLAR 2019 par ia Secrataria de Haclenda par o congeplo de {Secralara cuanta Coments Nutia Palifiod cadn d=  enlace an o Zgo ¥ sé I an Ly
las ingresca de cesantizs FONCED, no se cumple{ Dhstrital deldeudoree  ouenta Ruiz por Havc b ooy baneilcic de conbrgl fisgal Indinscto por 2juste
2on lo establecido en una de |ss Caractarfsticas|Hacianda), Valor cusntalDeudoras reallzar Deoudores v sef contzble an cuantla da $189 6 millones
da la inf: l6n Conlabta Pblik dlands i b abfuro permiso W
#Conlfi - ia con o sedsladolaplicat eotrienta Recumos itaciin  dej
on o itaral o articilo 2° da la Lay B7, Iteral e} de| PREDIS dedcuenta Entregado la Secretarla def
1993 quo hace rafl ia a que |a admi L da con io|d ™|z L HacH paral
publica atendlando boa princapi Itszlonal tablecido en oI 00 Adminisira acceaar - |
debe camcterzar, ol disafo y sl desamolle del|procedimients cidn, apheathve rl
Sistama de Control Intemo & cusl ge debelublcado sn Ig LIMAY El
i al logro  entre  otros  objabivos{ruia de la calldad hallazgo 2
fund; al do PAxeg Ia oportunidad y|PROD-APY-GF- parmanece
1 de la inf on ¥ da sus registro?]3-11-v3 ablera, an visital
deficisncia en boa conboles para la conciliacitn de reallzada por ol
las wiras, nos pueds conllevar a qua g ents de contral)
nfermaclan no sea opottuna y confizble en losl al 11 de Julic de
'eatados contablea 2011, se venfico]
el avenga dal
100% do s
acchn




ke




AUDITCRILA 3431 [Sevbssrvd que e Aclva Coments cuenta Otos|Realizar analsks CUENTA, 100 % de{Area Financiera |Frolesianal MNA 201 1/0641 |2011/06730 |1 1 [Se  anahzamn La UAECOB realizé ol anéhslsdel rsglsho da Ia
GUBERMAMEN Actvos ¥ le aubcuema Blenes y Servicios|ds a|BIENES  Y]los unlyersilaria demagr los zatdos da |a cusnta Ded ¥ 35 8
TAL CON| Pagados  por  Anhcip ] dificacion  del| SERVICIOS |regiatros Codiga 215 siaclh cuanta Dirae| ¥ ELIEITS
ENFOGUE eubeatimada  per  $1.401. 594 millones yjregistro  da  1a|PAGADDS |clasificadn Grado 17  dal n Achvos ¥ s ¥ no comlente, informacidn que se venfics an ol
INTEGRAL sobrasumado o Active ho Cardents cusnta Otros|cuenta Benes y|POR & £aqin sy draq o realiza preesnld 1aj Anaxg 8
MOIDALIDAD Activos ¥ |a subcuents Blenes y Sar\m:ma sarvlcios ANTICIPAD |naturaleza Contabilidad, da /1 subcuanta
REGULAR 2010 Fagades por Armficipad ldwnela dos par{d, (Ne. dely pencdo Nubia Pahiio] dasagr Biistiea ¥
quedd mal elasliicada an e[ balance general a 31| anbcipad yreglatoa  delds Rulz e aci Servicioa
de dimembra de 2010, la cual sa ha venidoclasilicarc ’lla Cuenta|recu parag n po] FPagados par]
ufilizando el registro bl i | an{Blenas yjon realkzar Anficipade  en)|
no 88 cumpla con o establecide en una de 4 BUFHVICION subcusonts aua
C I de la Inf IV I lef pag por‘ﬂlanas v componenlss
Contable Pabhca ?Confiabiidad?, I 3 do con | Sarvicios cofrimnts ¥ o
grede con |o establecido sn sl 12 1,12 establacido an la|clasif IFagades COITiants,  oomo
(Clagiicacion de lag Etapas ¥y actividad Ll e dl consta en el
procean o an Ia L] con Ia Anﬂdpadn bal a marzof
357 del 23 da Jullo de 2008 axpedida por |a Normativida s 3 de 2011, Ef
Contadur(s General de Ia Mackin, Fala de andlisis d  wigente hilf
en [a codificaclén de |ow regi bles, ial Ho. dgy
nformacidn de los esladoe contables, no s reqisiros pol abusm an visltal
ragistra de acuerdo con las nommsa contables, por| clasificar def li par al
tanke no permita la confiabilidad la  fuents ante da contol|
Eianas ] el 11 de julio def
BOVICIS 2011, =a varilicol
pagadoa por el avanca dell
ticipada )* 100% de  Ial
100 accifn
AUDITORIA 3441 Activo e uumente cuenta Deudores  y|Realizar |s|DERECHOS [100 % de{Area Financlam |Profasionsl MA  2011/06/01 [2011/06/30 ls 1 Con  bazs  en La entidad aleve cnnaul!a @ la Drreccdn
GUBERNAMEN subcusnla Otros o we | én del|CONTINGE fioa universitaria a6 0 ansliis Distntal de Contablildad ol
TAL CON Sobreslmada  en  $111.628  miflones  yjvakr INTES. 0 Cadiga 219 0o ¢ § adalantade a Ia cancapto 20109147368 del 15 do noviembred
ENFOQUE subsstimada |a cuents de Orden Deudcras|sobreestmade  [[Valor clanificads Grade 17 del ER L] cusnta Deludores de 2010 de |a Contaduria General da la Nacin|
INTEGRAL L Derechos G por este valarlan  la cusnlalregistrado enls segln =y draa Ao 00 ¥ la subcuental en ol cual maniflaslan gue oz valores
MODALIDAD gvidenclindose que quedd mal claaif: y|Orden Dl o Contabilidad, otrua deurdares regisirado= on la cuenta 14 Deudores deben|
REGULAR 2010 en s hal genaral a 31 de|Subcuenta Orden y  penodol Nubla Patific] an consulla a |5 sequlr revalando el =aldo da sata cuanta hasts
dlclemhra da 2010. En razdn a que ¢ trata del|Derachos Dendoras  |da Rinz Dirgcién L1} For g1 ura vez
pmceso judicial wizado & la B t | L: P | Dislrlal e roviaado eate concepl e cusl sehala quo.
Ltda del contrate 366 de 2008, Instaurada en la|scuerds con la|Derschos  [on Contabltidad ‘Respacio a 105 vaires regisredos en fas
Fiscalia General de la Mactn con o Mo |inf - Conti b {quianas subcuenta ¥ custtas ool grupo 14
11001600004S200420045 del 5 da nowiembre defentregada por lajs par Otros: rednitiaron o DEUDORES, sobra los coalas &8 [nicd un
2009, la cual se ha venido wiilizando el reglalol Oficing Juridica. pio ded daud concapto 20108 proceso judicial por af procaso juchcial por af
contable aquivocadamenta. p 147378 del 18 incwmpiaTrenio por parte e oS tArcens o8 Sus
Judiciales de nawembre de obiigaciones de  pago, N0 reguisran  ser
reportedos 2040 dw  a retirados de diches cuanias para meconocarfas
par Ia) Contadurla como derechos confingentes”, =e admita Iof
Oficing General de Ia mann‘aa'adn poT la entidad y acogindonos a lof
Axmsom Naciin - an o do por |a C General de |4
Juridica cual manifleatan Nacftin quien es «f drgano regulador en matena
Wator gqua los valeres)
reportado registrados en |g
T il cusnta 14
Oficing Deudores deben|
Asesora sequlr revalando|
Juddica  paor sl saldo de estal
canceplo del cugnla hasta suA
procasas cancelacion}, oef
judiclales]*1 mantuvo al
l44] reQistro ¥y 8o
adiciond o vator
da g

(setiputado any

|clausula  pena
por
§37.186.000.00

wn las  cusntas|
de orden El







AUDITORIA 3.4 52 ‘En ol balance general & 31 de diciembre, selRealizar TR[MUEBLES ¥]100 % de|Amea Financiors [Frofeswmnal NA_ [2011/06/01 2011706730 [§1,065 [Ee sclicitd 2 fas] Medianls Acta de Féerdida del 25 de abril de
GUBERNAMEN ovidenchkd que las cusntss 1665 muebles yiclasificackn deEQUIPOS  |los R I ii 474,98 [compafiias 2014, suscrits por gl Almacenata informa lal
TAL COn| enssraa ¥ equipo de oficine, me encuentran|valor DE regeatros [ Fisloos (Cadign 219 3 aseguradoras o pérdida de dichos bisnes A través del aflein
ENFOGLE Imadas an 17 eb tos por valor de $4.7isobresstimado  |OFICINA° - |clasiflcads Grade 17 del 151 €5 pago de  iogf 201MEE2127 del 25 de abit da 2011 1al
INTEGRAL millones ¥ la cuenta 1655 Maguinarta y Equlpo anjen 3  cuentz|(Valor = seqin sy Arma el 424,98 smleatroa y & g UAECOB remie oficke a la Aseguradorat
MODAL IDAD 51 elamentos por valar de $ 76 7 mll par b Yregizirad (Contabifidad, ] {Ofclna doy Jardine Lioyd Thiomp Valencia para solictt
REGLILAR 2010 dos &n &l a2 31 de|eduipo de oficing| Mubia Patifo Control  Interm la icion de bos K dos en|
dlclamhna da 2010,Ho =e da a lajde th quip: def 1665 Ruiz Disciplnaro 12l In lnrna flatca del 2010, |guslmants, mediante]
Resolucksn 041 de septiembre 2001 sl Manual de|reports aficina Amuablaa y] Investigacién def comprobants de salida de devalutvos Na, 388
Pracedimlanio admi fve y bla para o enfregado por lafValor dallenzerss 1y loa  funcionanos| ded 29 da abril sa da de baja par valet de
manein y conlrol da bos bienes an loa entas|oficina ap aqulpe  de por Ios $93 9452.433 05, registrado en & p
pibleos del distlto captal, dida por lali ! o1 oficina alamenios de conlabilidad 239 del 29 de abrl de 2011
Contadar Genseral de Bogatd en cencordancial quian dard  dejpor || faltantes Los} medrante ofico SGC-2011LA Subdirscoidin de
con |o sefislade an el Iteralas a), b) v &) del|baja ioalOficina dey elemenios Gestldn Corporallva solcita a |la Oficina dej
antfculy 2* da la Lay 87 de 1933 falta de I tarics faltantes oy Control Disciplinario, 1a apertura del procesd)
en ol manejo de lus wementos devolutlvos shjrseuttado de fa|T00 raquieran st digciplinario
jservicla  &n  ias E=lack d Melea presantadas  an| En =3 ciama al p
Bomberos, resgo por presunta menosnabo al (Comitd doy ¥ s conatlbiye en un Eenefm da Comml
plblice, en} Inventanos, s fiscal indirector ped ajuste contable por 5939
Estados Financieros a 31 de diciambra, fge por g mifllones.
Resolucién 001
de 20 y so
procedic  megin|
lo dicho en al
pamafo  anterior
S0 pmocads g
verflicar en ol
mistema PCT syl
regiatm ¥ paor
tanto, 0
considera
complda Ia|
acelbn E|
halazgo
panmmaneacs
ablono, sn visital
realizeda por ol
wnls de coniml]
141 e bille da
AUDITORIA 3453 [En vimta reahzada por 8l ente de contol ol dia 16|Modificar INGRESO [1 'Returaos Cuul:llnaclén deNA 20110068001 20110830 1 r;a vanfico el 1 La entidad modificd el procedimlents versibn
GUBERNAMEN de marzo de 2011, 36 evidenclé an |a bodega dalprocedimlents  |DE BIENES |proceds i tari procedimientn 04 vigenta m partir dal 17 de junia de 2011, En|
TAL COM| I calle 50 con catrera 15 do la UAECOB, que haylds  baja  de{fNimem  dejnin Suhdlroccadn do|Martha  Lihang modificado an I conmecluencta, 5a ciama &l preeante hallamo
ENFOQUE alementoa pera dar de baja por valor da §1 070 4|benes paral procadiml difl dn Rodriguaz, ma  de g
INTEGRAL millones y ocupan I al 70% i eflos (Corporatl Al ] cadad, a s
MOBALIDAD espacin flsico de [a bodega, entre otros so p fificados Fredy — Ricardol mismo  acta dey
REGULAR 2010 539 millones por amlendo, sn vigi $5.3 sntrels ndmere de Castillo comite do)
millones ¥y en sarvicios piblicas $437 pesoslla  fecha d i Invontarias  dal
it $9.6 millonas mensualea, que Ief comité o que 168 de jumio ded
significan a la entdad un costo i dadaff oy 4 q 2071, funig con|
que |as entidadss plblicas tenen los elfecha do Fi fificacion la resclucitn 400
logales para adel; la geaticn dl | la|3*100 de 21 de |unko)
a los biangs dados de bala. Femulucion, da 2011,
AUDITORIA 3453 |En visita resllzada por o ente de conlred ol dia T8|Realzar Informe{BIENES  A]7 ini F-' A A 201106/ 201142631 1 Ea realizemn 7] Mediante oficic 2012EE593 del E do fabrero de
GUBERNAMEN de marzg de 2011, se avidenc en la bodega de{mensual  sobrelDAR DE| Fisicos Fredy Ricardo informes en las| 2012, la entidad remite los informes en\rlados
TAL CON la calle 50 con camera 15 de fa UAECOH, que haylblenas a dar delBAJA: castill, slgufenitas por o al iata & la Subd) de
m%QRUAE aITnentos para dar de baja por valor de $1,070.4|baa para|(Numere  de| Coordnacien o fechas: |Comporativa  Dablda a la activikdad da loma
¥ ocupan o 70% deld wr &l lalinformes!7)” Inventarioa; 17062011, o fisica entre Jullo y Moviembre de 2011, se
MOOALIGAD espaco fizico da la badaga, entrs otros se pagan]cantidad 65100 maiha  Lllana 12110411 = solaatd & las estaciones realizar la menor)
REGULAR 2010 $39 millonea por amionds; en viglancia 35 3[sulicisnta  para) Rodriguez Bnviarn les) canlidad de reintegms  posible.  Mediante
millones ¥ en asrvicios plblices $437 posos{realizar  comitdy correspandisnta Actas del Comite de Inventaros Mos, 001, 002
equivalonte 546 millonas mensuales, gue le{de inventarios s a |ullo, agostol ¥ 003 dal 26 dw ecere, 17 de junio y 19 da Jullof
akghifican a la entidad un costo innecesars, daded ¥y sepliembre, el de 2011 respectlvaments, so oidana dar de
qua lay ies pdbiicas lanan kos de  oclubre s ba]a los elemmtos Es asl que a travas de lay
legales pam adal la gestidn p envic & 8 def O, 400 y 509 de 2011 se
a bog bienes dadaa ds baja novliembre, auh:nza dar da bajs uncs henes muehles,
{hovlembre s fizar bianze davalullvos a ¥ dar
ehirago &l 9 del ds  baja Lo vahlculas ¥y olras
diciembra |, y el datermlnacliones.
da diciembre saf Las anterlores actuaciones did lugar a eoistms
lenvia el 3 deg conlables loso cuales se registmron en lus)
e da 2012 Comprobantes 149 del 25 de_marzs da 2011







AUDITORMA  "T361  [Enks Jdz comp itog bape mwo 1 Oficine Asssnmllale  de  lajNA 20110601 |201 1706030 [1 1 TEn Vst La énlidad realiza un proyecis bonador de la)
GUBERNAMEN modalidad de urgencie manifiesta Noa 115, 117 y|Reeslucidn afS EXENTOS|ResolucionfJurdica, (ficina  Azasgrs) realizada ol dig rasolucldn inlema por medio de la cusl oo
TAL CON| 126 de 2010, se jencié el d ¥ és da la curalfDE I¥A|para defimir) Subireccisn Juridica - lvan 11 de Julla def f erlterion a hos  equlp
ENFOQUE del VA en bienas ewanios de dicho i =6 uni los|{Resotucion |los Operaliva, y|Desmosionss 2011, por parte sepecializades para la extinein de incendios]
INTEGRAL Cabe sefialar que la UAECORE os la enlidad s de | padid i Araa Fi Caldaron del  funclonario qus raguiere la UAECOB y gua eslsn axentos
MODALIDAD ‘competente pam determinar la idad de | 2] Técnleos, Subdirector Jaro Muioz def dal pago de i l luch
REGULAR, 2010 méquinae, herrammentas y equipas a ubiizar en sl fos de VA 1|F i Operativo - la Contraloria def que twr la hacen efactva puesto que la entidad
o fio de su mislan, segtn el ofics QAJO7SHLos  slementas|*100 i} ¥ Pedre  Anfonia Bogata L henas qua reqae por Ja Ley 322 de 1595
11 suscrite por ol Jefs de la Qficing Juridea|deben =] Juridicas Higuera establece I artleule 13, por la cual se cren o Sistema
UAECOEB dal 30 de marze de 2011, como an los|detallados frante a lon Frofesional siguienta | Nacignal de Bomberas. La entidad por olicid)
estidine previes, es a8l qus no s ancuentran|espachlcamants elanentas Espocializado i dal pasada 30-03-11, explde un listado de o
unificados kog criterlos para establecar qué Ipo dajen !a Resolusldn excantos 222-26 L reallzeda o] alemenios  exentos de VA, istado  quel
elementes setén exentos del pago de impueatol de VA |Hemandn mate  snta  dol periddicamente an revmitn  previa de  las)
del iVA_ Toda vaz que en tos cltados documenios, para |bague control 754 . Juridlea y Fi iam, dafinen|
5o aatablace con base an 8 ley 322 de 1995 que uniflear o) clabord e acla =1 =a i2 aplca el IVA o no & los wlamentas que
la ad N de equipee sepecialzados para |g {mismos da Comitd =@ van a adguirr,
exiincién de Incendios oatd exento de Impuast ded Técnlce Jurfdlcol
VA Mo ohstante, 38 evidenckd que a estos de 24 de Junfy
lequipas me les aplica dicho impuests En &l de 2011 {anexo
siguients cuadre se discriminan los confrates qua| 3] donde mef
k tos del del IVA ¥ nol analizt el tama,
b al iblr &l trato al valor dal miamol debide & quel
esiaha Incluido et IVA: (Ve Informs) anlstia
incertdumbre:
aobre  viabilidad
para axpadir unal
resolucién dondef
quedars
conslgnada  lal
refacidn diy
alemantos
acenta de IVA
52 consldera
[que la|
IVAECOES no s
competente paral
reglamenter el
art 13 de la Lay]
322 da 1006y
AUDITORIA 3.63 Cagg 1: Este de contrel ob i gue la|Establ LINEAMIEN (1 ‘Aoto|Rec Al i NA 2011006101 [20071V0EA0 1 100 Sa  venfcd g El procedimiants da ingress de bienas cuyol
GUBERNAMEN lfieacicn de pli a k dl med aclo|TOS DE|mdmi Fisices Fredy FRicardo lucks codige #s PROD-APY-GRF-1-01 versitn O
TAL CON oeto contractual y la antrada de almacen NoJadministratvo  [ENTRADA [wo  con) Castllo nlsma 322 de vigenta deede el 17-06-11, la actividad 3, es)
ENFOQUE 65, se efecluamn el 26 de fsbrera de 2010, sindlos (neamientos|DE  BIEMES| linaamiant 2008 en donde] raclblr y verlficar Ios documentos scports para
INTEGRAL embarge, I3 factite 104847 documanto soports defpara sl ingrese][Acto oa so edoptan los la antrada al almacdn.
WMODALIDAD la enirega y de! paga, tiens fochs de fi bienes a laladmini pecifi procedimientos
REGULAR 2010 29 de Eneto da 2010 Tenlends en cuenta qus no{Unidad ylo reellzado y{sabre o) telacionados con
exlsle una ramlsidn como soparta da s entrega lahzarin il da dg| el almacén y las
oo decumento  que haga sus vaces, =mol =] alameantos - Ei
evidencla que Ia conducta del contratista no fum fa) dminl: al al procedimianto
méas apropiads, tda vez qua regiEd en la &l de  Ingreso el
factura, un mes antes ce la entrega, =eis (5 programade biomnes e
sl husqvama 365XP cilindraje 64 1 co ¥ modificn on|
thco (5) mate sieras husvarna referersncia 61 fecha 17 dg
ilindraje §5 5 6c [ el cllindraje real de cats) Jurlo da 2011,
Glima es G615 cc) no obstante, en visitas)
[ a laa D 36 obsearvd)
que of contratisla no cumplkd con la entrega do los
el con forma @A las catacterizhcas v
F g técricas astablecidas tanto an Igl
isctura, los estudic prevics y la prapussts
preentada por ol contratista de fecha 13 de enara
[de 2010, puesto qua an acta da viata adminstrativy







AUDITORIA  [363  |Caso 2: El ingreso de bilenes on o aimacan de IdModmicar | S[INGRESG  [Mod "|Fr_ Al NA— T2011/06/01
GLUBERNAMEN Unidad ne  cumple con el  procedimisniolprocedimiento  |DE BIENES:n dal|Fislcos Fredy  Ricardo!
TAL CON establacido para tal fin, sspecificamente, con la| PROD-APY-GRF)ip dimi i Castillo
ENFOQUE tividad de lon  previa  de  las]1-01 INGRESO|te rto
INTEGRAL torlsticas, mmrcas, dales, aenes, t; fos] DE BIENES, que|modiicada f|INGRESO
MODALIDAR ¥ cantidedes de lua bisnes, contra los sop Il ah laly il ‘,‘DE
REGULAR 2010 [que  ord: L las op defactvidad: o a|BIENES
freso. S qle £a ob an las | ibir hlicar}*] |AL
de elmacé > a los cont q # fos| 00 ALMACEN
3a ralacionan en el smulenla cuadrg, para bosldocumenlos ¥
cualas sl almacenisla escibe Pmercancla sefsoporte para Ia) cumplirle
roclba sin yenficar Hicack Bericas [ trad; e o al
parte dal | - recibl placion?| Almacsn, Sa 100% de hof
inclurg  en  los eatablacd
d A o alil.
entregiar  cupil
dal Anoxey
Técnico dal
confrate  donde
#2 deacnban las
espacificacionas
técnicas
solicitadas  def
loa  banee 2
reciblr
Iguafmenta en o
acta L
cumpliminnla
téonico debon)
vatur  deacritas)
eslas
fearacleristicas,
gua han  midol
el supshanr de
AUDITORLA 364 Caso 1: Inad da cor da vl en(Allegar la péliza‘POLlZA: 1% Oficina  Asesaraluls icina|WA 2011/06101
GUBERNAMEN del 229 de 2009 Al constituir 1a|actuslizada  del|{Péllza cubrimient Juridica, Asesora  Jurica
TAL COM poliza unica de cumplmisnto No 5420000140, trata 229 d ! o de log Tvan
EMFOQUE expedida ol 1 de septlembra de 2009, can ke|2009 Pdliza  Ibis)amparos Dermoatones
INTEGRAL aanguradors MAPFRE-Colombfa, del contrato 229] det Jebleh Calderon
MODALIDAD de 2008, la wvigencia de sus amparoa noo sel cantrato}™10 |te
REGULAR 2010 iy ! d En efecto, en lal il constituide
1 DECIMA GARANTIAS dal contrato se] s de g
paclt las cansttucitn de una péliza a favar del poliza  dal
Distnto Capital- UAECOS, la cusl debla conlanar contrato
lea aigui I - e Cimpli O 224 da
Calidad del Servicle, da Calidad de loa Malanalss,| 2008
Sl Prastach i o
ind I Ce R k Clwl]
Exlracoy tual y de d ¥ calidad de Ia
abra, efertuada la venficesitn de la vigencid]
tada frente a la ltuid= an la citada pollza,|
=a avidanck que za Utiryaron yaintiddes (22
dias por debajo de la cobartura astipulada en el
contraln  Camo quisra que 2 vigenca da los
p ¥a pi =] én de loa)
pondk a Establlided y Cahdad do laf
Obra y Saladoa y Frestaciores Sociales o
Indemni o dubid haber amplia

20110817

100

Se verlflce en ||
nita de la calidad
el procadimlents)
de ingreso  da
bienas
modificade @l
170611,

IE] procedimlents de ingrees de bienes cu
chdige = PROD-APY-GRF-1-01 varsitn O
vigante desde e 17-06-11, la actvidad 3, es)
recibir ¥ verificar los documantas soporla pars)
la enkrada al aimacén

2011706130

Se venficd quel
fa LAECOBSE
geatiand 1a|
modificackin  da
la garantla No
20309001403
de funia 1 o
2011, par medlo]
de la cual s
amplw al 23 dey
Jurie de 2013
Veriicads por s
Contralorla  de,
Bogots  visitg)
ralzada el 11
e Julio de 2011

5o verlfled que la UAECOBE geshone ia
modificacian de la parantla Ho
3420308001403 de junic 1 da 2011, por madie
da la cual se amplis al 23 de junio de 2013,
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AUDITORLA 364 Cass 2 Mo s praclicd ba retencidn del /A en dos|Rmalizar CAPACITAC [ 100%  dellAres Fnanciers [Pratesionsl M& 20711406/01 [2011/06/30 |1 100 Con Ia Con la asist de dos T e
GUBERNAMEN pagoa del contralo de obra Mo.229 de 2003 con|capacltacidn vu‘__Oz Ipersonal universitana capeci asistancla LE [of il se participd en el Inario ds
TAL CON| ocaslén del contrato 229 del 31 da agosto 2004, allparts  de  1a|ESTATUTO |gque trabajsl (Cidgo 214 acian dos funcionarios| achyahzacidn mbutaria dictedo por la Secretarg
ENFOOMIE ofectuat los pagos dl = oz cort tarl de] TRIBUTAR! {an of dreal Grada 17 del recibid de Conlabilidad | Distrital de Haclenda diclade durante ks dian)
INTEGRAL da obra 10 y 01, & pesar da que el contratataHacienda ¢l contablg Srea def a f 1 aa particpd an ol 34 y 7 de marzn de 2011, venficandoss ol
MODALIDAD ligwgd el IVA carrespondients, La LWAECOE, Chatrital  sobre}{C ftacia fack Contabilidad, capaclt saminaho el avanca del 100% da la aceldn.
REGULAR 2010 ofactué la ratencitn en la fuente del 50% dellEatatute n reahzads fen o Mubia Patifgl aclan actuallzacibn )
citade Impuesto, asi: ib ic al Area|Cap Exlaluln Fuiz jpor tnbularia dictadol
Contabla de la|programada)) Trbutaric recibir por la Secretarla
Entdad *100 Cislrital LE
Hacienda,  En
visitd  reafizadg
par ef enlz def z C
control el 11 dey
julia da 2011, Eef
varificn ol
Avance dal)
100% da s
accrn,
ALDITORIA 364 (Cazc 2. No se prached Ia retenchen del IVA on dosRevisar WCALSACIO [100%  defAraa Financiera TFrofesional A 20110601 [2011/07/31 |1 00 |Se evidenckd en| [Ga moddict el procedimiento CAUSACIGN DE|
GUBERNAMEN pagos dal contrate de obra Np.229 da 2000 sl DE[las universitaria procad el numeral 4 del (CUENTAS ¥ CONTABILIZACION DE PAGOS |
TaL CON| ocasion det contrato 229 del 31 da agosta 2009, alp fimi CUENTAS Yicuentas Cdifign 210 mianto pracedimianto oddiga PROD-APY-GF-3-2, verawtn (5 del 12
ENFOQUE afachuar kos pagas comespondlentes & loe ortes PROD-APY-GF- |CONTABILIZ caunadas Grado 17 del medific CAUSACION DE| 0711,
INTEGRAL de vbra 10 y 01, & pesar de qus o ista| 302, © ACION  DE|aplicando dree dey ado v CUENTAS |
MODALIDAD Nquidds el WA comsspondlente, La UAECOB, nalds cusnlas  y|PAGOS: los Ceitabltidad, publica {CONTABILIZACI
REGULAR 2010 afectud la retencion en la feenta del 50% ! il i MNubia Pabiio] do e (oM DE PAGOS;
citade impuesto, asi de pagos, paranies EY ¥| Ruiz la naal {FROD-APY-GF-|
bl . tanch da Ia 402 Versidn 4,
puntc de conlrelly epmbadoss calldad vigenhts deads d
que parmila g il | ! 1 10 ds mazo de
varifrear Inx|descuentos |ientes procesd: 2011 gque wo
descuentos  yly nefisiagne miente debe ?PRealizan
tench wnla Ley. modfic la rovisiin de ko
caraspendients |Na, ded ada por] deacuyanize
EN B d 1| publica wibulates E 2 c
ukd u aplicar, &
programada {eancodancia
="100 can  la  cama|
Imposibva
viganls, =egun|
correspanda al
contrato,  ordan|
'vio convann?,
AUDITORIA 364 Cano 2. No #a practcs |a relencién dal [VA en qoa_Wenc_B_mzﬁ_ S EOLICTUD [+00% da Ia|Area Frenciera |Profesrans! NA - [2011/06/01 [201/0831 [2 100 |Se evidencia Iz} ;mw avidencié |a cata mediante |a cual e
GUBERNAMEN pagos del contraln ds obra Mo 229 de 2009 conjpage v sollelud|DEL A |solicitud unlversitara pegas carta  mediznte proveadar presentt las declarscionea da VA
TAL CON ocasiin del contrato 228 dal 31 de agoste 2009, al|al i iy p Codige 219 nue la  cual &l €N {a cuales estdn Incluidas las facturas)
ENFOQUE efectuar loa pagos i a kos cor allsgus K lizado por Gmdo 17 del Iehuys proveador cobradas a la UAECOB.
INTEGRAL de obra 10 y 01, a pesar de que el ck al area de n ol prasantd Ias
MODALIDAD llquidd al WA comespondients, La UAECOB, nalsoportss del VA Contabltidad, factura dedlaraclones de|
REGULAR 2010 efactud la ratencidn en In fusnte del 50% dellmedante  los|/pages Nubla  Palifia 5, T¢A en |a cuales
Gilndo impussto, mel, cuales sspandisniza] Ruiz renliza estén  incluidas
cancele &l IvA100 doa po| lan fagluras 2 c
comespondlente al cobradas a g
UAECOR
sta | 2
pagos
par
raelizar







inlerventarfa No, 257 de 2009, Esta obligacién)
dubié pagarse a nombre en Gaceta Distrital an tal
seqtlda, la UAECOR, debs presentar a este snis|
da control &l comprobante yio cerbificacién del
Banco, en el cual conste ol pago carespondiants,
# nombre do la Gaceta Distrital, valor quad
corresponde 8 $458 200 pams |a vigencla 2008, del
canformidad con Iy Resolucién 354 de 2008 Casol

2 En ol confrale No 243 de 2010, =a evidencia)
que el pago da fa publicaciin an & egistg
dizintal so reslizeron of 11-08-10 os deckr 3 dias)

deap da lo dableclds en la  clausulal
Vigéslma Segunda - Publicacidn, qua ota Zall
contratinta 28 obliga a cancelar los darechos dey
publicacion an s Gaceta Distnial y allagar |a coms:

pegador  Integ
conlrate 251 do
2008

AUDITORIA 1365  [Caso 1 cantrsto db Interventorla No, 251-2008implementar  yFORMATO [Varificacit [Oficine Asesora]Jele  Ohcna]A - [201 10607 2071706530 11 100 |Se verficn o [Se veifiicd o farmates de venfcasen de
(GUBERNAMEN INCTEC ingenioma Crviles ¥ Arquites Lita A foliofdiligenciar  un]PUBLICACH |n del 100%|Juridice Asesora  Jurles fontnate def p de igitos de publicaclon del
TAL COM 231, capeta 2/2, ohre copia dal recibo No [formato def OR: da fas| Ivan “variflcacidn e =13 en la & Imp " FOR]
ENFOQUE 11839228 del Banco Davivienda del 170872008, contml de pagol(Formats putlicacion| Damostanes cumplimisnts del APY-GJC-2-0140 e cual s mplementa a
INTEGRAL diligenciada por valor de 432,400, valor que fus{ds k dill lados/ex Caldemn Fequigios. def paitls dal 1 de julo da 2011
MODALIDAD conzignado  en  |la  cuenta  recaudadodalper cadalf Total de|realizadas publicRoidn  de
REGULAR 20n0 No.001965555539 a nombre de la IMFREMTA|contrate Cantratos coh los contratos en|
NACIONAL, como publicacion del trat por |alsucnios  porlocasidn de la & imprenlal
interventoda Mo, 251 de 2009, Esta obligacidn |UAECOR alia UAECOE, los nacional'  FOR-
debid pagarss a nombre en Gacets Dismtal en tallefect def1*100 coniratos APY-GUC-2-01-
senitido, la UAECOE, debe presentar = aste entelverlficar qus o auacntns 40 8l cual se
de control el comprobante yio certificacion dallpage se realics| por E implements gl
Banco, an el cusl conste el pago dl en Imp UAECCR & part dol 1 def
a nombre de la Gacela Distital, valor quoDlstrital afacto  de juio de 2011
coresponds a §458 200 para Ia vigancia 2009, de vearficar Iguslmaenia =g
dad con la Rescluclin 354 de 2008 Caso que ol raallzg Ia
2 En ol contrato Mo, 243 de 2010, so evidencial pago o conslgnaciin de
qus &l page de la publicacién en al registo] raalice a Iy la pubhcasién en|
diginial s reslizaon & 11-08-10 es decir 3 dfas Imp la gacata
d de o an la  cléusul Chatrital distrital. En visital
Vighsima Segunda - Publicacidn, que cita: 7e ra=lizada por el
caniratista se obliga & cancelsr ks derschos da| eiite da control
publicacidn an la Gaceta Distrital y allagar la corred a1 11 da Jufla def
2011, e venfico
el avance dal
100% da I3
BCCIHT,
AUDITORIA EEE] Caso 1 contralo de Inlerveniotia No, 251-2000- Solioitar Al SOLICITUD [100% da le|Oficina  AsesoralJefe Oflelna|NA 20110601 (2011007731 |1 100 Med imrila Se verificd la conamhecidn del 30 de junio poy
GUBERNAMEN INCTEC Inganieros Crnlsg y Arguites Lida, A folio] contralista parg PUBLICACK |eoleiud  |Juridica Apeacra  Jurics consignacisn dell valor de $45G,600 an el Banco de Oecidante
TAL CON| 231, campeta 22, obfa copia dol reche Nolqus allegue la|ON: lcumphida lvan 30 de funie porl brao del lar |ntac 8l contrate No 251 de
ENFOQUE 11839228 ded Banco Davivlends del 17/09/2009 |ec g d lici dsl  pagn) Demostanas valor oy 2004,
[INTEGRAL diligenciadio por valor de $432. 400, valor que fuejia publicscién enfanviada de log| Calderon F456.600 an ol
MODALIDAD comsignade e 2 cuenta  rocaudadors|el distrita. faclicitud  |derachos Bance LL
REGULAR 2010 Mo, 001965559539 a nombre de s IMPRENTA programada)|de Octldants
NACIONAL, como publicacén del contal  del “100 i nombre dal|







AUDITORIA 36,5 Cazgp 1; LLIE] de Ios|Reahzer sohcited SOLICITUD [100% de |a|nterventat lintervantar NA 201108/01 (2011097437 (100 109 Se hizo ia| La conargnacidn & la Dleeccion Disintal def

GUBERNAMEN rendimiantos generadoa por ol anhcipe La Red|al €0 ENCHMIEN Carlon Al aclicitug won| Tesorerfa fue realizada ol 04-08-11 por valor def
TAL COn| Alma Mater. m octubre 28 de 2040, ho ha pag p que amTOS de log Juramilla feche 4 del $1.005.694.00 por concepte de Intersses de
ENFOQUE la= ity L dos, al na haber|sfecive ol pagol FINANCIER lrendimient marza dea 2011 W morg, i fl anhos anted
INTEGRAL earaig) los rendimlentoa fi 3 dantio defde fa moratedalOS as 36 ehvie at convenio 321 de 2008
MODALIDAD loa Irem {3} diag hablles sigui a ia lfquidac | Fi | Al
REGULAR 2010 . an la Tesorerla Dhedrital, segln lo fa alfrendlinlarlos C pagar de gue I3

anexo denominado RELACION DETALLADS DE|financienos yizahtud 13 aeitn 5e]

MOVIMIENTOS RENDIMIENTOS allegue 1a| proyestada]* nf

FINANCIEROS?, aportade son ol nficio radicade] corespandisnts (100 plit can  al

con el Ne 2010EE5469 del 13 de octubre defconsignacian, bj ¥a que a|

la fecha np 3ol

2010, cuyo asunta es ol eleance al acta de viztg]
ha reclbido laf

adminiglrative fiscal reallzada el 11 de octubre ded

2010, tal como ke evidenclan loa recibos do |3l consignaclén par 3
dirsecion de Tesorerls Mos 736965, 736966, parte del
T4E32Y, TASIZ0. F45421, 750474, TSTSED) conbratista

FSTSET. 57504, F06885. V65784 y T657EN
lenviados como anexe af menclonads oficio,
Intaresaa generados par o antlelpo]
(56 900 00O D00 oo), mansjads a Iravés de g
cugnta de ahoros 96010013370 Del Banca GNB
SUDAMERIS, oflcina  prncipal  Pareira,  conl

l6n  dat Intaradrmi da)
inlarés pablice 321 de 2009, en lo que va comdol
del afio, an el penode comprendido entre enero a 4

ALUDITORIA 66 [Casa 1 M ia on Ia i de loalMoedifi o FROCEDIMI|I00%  dalOflcina  Azesors|Jefa OficinalNA 2011506/ [2011:07731 A 100 Sa modlflsd sl Se modificd ol procedimlenls randimientos
GUBERNAMEN rendimientos genarados por 6f anticlpo La Red|procedimients  [ENTO Rendimian | Jundica Asescra  Jurleal procedimiants financieras par anticipos FROC-APY-GJC-2-71
TAL CON| Alma Mater, a ootubre 29 de 2010, no ha pagadalde  manajo RENDIMIEN [tos lvan randitmnlenioe varardn 2 del 17 de Jurio da 2011,
EMFOQUE los i atonos do=, a] no hab lpo an e TODS: cengignad Demostanas financleroa  par
INTEGRAL = los i f ! danirg d Id Inelyirf{Fi dimle o Caldamon anbapas FROD
MODALIDAD ios lrees {3) ciae habilee slgui o la huld: para  cad oportitatm APY-GIC-2-11
REGLULAR 2010 . N la Tesorerla Distnlal, sagin lo evidencia el 1 dificade yenta versiin 2 daf 17
anexo denominady PRELACION DETALLADA DEjsolote &  Ielestablscido de junic e
MOVIMIENTOS RENDIMIENTOS entiad b 1 irmi 2011,

FINANCIERDS?, apodado con &l ofimo radicado)que trasladsn los|o
con o Mo, 2010EE5469 del 13 de octubre g
2010, cuyn asunto s el alcance al acta de visitalf i de(* 100
adminstrativa fiscal realizada e 11 de octubre dejeonformidad con)
2010, tal come lo evidancian los reciboa de lalla  nomatividad 2
diraccitn de Tesorerfa MNo= 736965, 736965, vigenta a  [a|
745329, T453I30, TAS421, TEQ4v4, 757589 |cuenta da I
THVGHF, 7STEAR, 7O6BBS, TESTA4 y 765785 Tesoreda
enviados como anews &l mencionade ofloio,|Distntai
inlerases generados por al anticipo|
$6 900.000.000.00), manejade a través de
cuanta de ahores 96010013370 Dsl Banco GNB
SUDAMERIS, oficine  principsl Peredra, con|
def inlearadm ni doj
interéda publico 321 de 2009, en lo qua va cor
det afto, eh el perdodo comprendide entra enem a







ALUDITORIA
GUBERNAMEN
TAL CON|
ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 2010

Hallazgo A Lol

da campraventa 0366 de 2008 sin reciblr log
Bianes adquindos

una| PROCEDIMI |1
nueva actvldad|ENTO
GDIFICA)

Fiacal, Cancalacion del 0% del valer ded contrato]

FROCEDI
O |MIENTO

ale]

F{MODIFICA

o modificado

I

dey
def

2011 56 Incluye
nibenval
actividad en el
procad misnta

ds|

al

almacen, ol cual
fue eociahzado a

dey

y Mash|

AUDITORIA
GUBERNAMEN
TAL CON|
ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 2010

Conlratg 314 de 2008 S establecid gus el oiysio)
del contratn 314 de 2008 actralments &n
Bjecuckin y sirscrito &l 31 DE OCTURRE DE 2008
ean la firma RIPEL RBA, ara la ?Adguisicion def

cualre (4} maguinas extintoras can langus ds 55
galones de capacidad y Gaceldn 4xd, kes (3
manquinas extinioras can tangue de 1.00¢ galones
da capacdad y fraceisn 432 y un (1) carmo tandgus
de  2.500 galones, de acuemo com  ias)

L=

i ¥
en of Pliege da Condlclones del proceso d

i lcon

n excnta poiconcepto
el eonlratiatn|del
contrakista,

LicH Fablfea LIAECOBB-LICO43-087. Con

bate an Jo expuests, oste ante de

dey

idencis que i ol

jentrada de devalutivos Mo. 674 def m_.@ de notubre]

da 2009, mgresaron 4 maguines extntoras dxd de
550 galonse con placa ofcial OBH-775, OBH-T?8,
0BH-777, QBH-179, a Ias cualas se les asgnaron
reapechyamente las placas de Inventano 16757,

16758, 16759, 16760, 3 I Ax

[de 1000 galohes con placa oficial OBH-771, OBH
772, CBH-IT4, a |2z que 2 lee amignarcn)
raspeclivamente las placas de inventano 16761)
16762, 16763, ¥ 1 camo tanque da 3500 galanes o

T00%  defSubdireccion

fallas  dy

GARANTIAS vehiculos
def con

con|gerantla

100 xT.m verifico 6

dal

contratsta de 9

raglizadas & laf
fecha, Tante las
sallctudes comol
respUselas)
[#a han realizadol
Cameg

TEI 30 de enerc ds 20712 we incluye esta nuaval
actividad en el pracadimiento ingreso de bisnes|

Intranet, cartelares y fMlash.

{sollcitudes realizadas por la sntdad an |as qus







AUDITOR A ELL] IConirato 314 de 2008 Se establocit qua ol objstofMadsf 1 del| PROCEDIMI [1005% d;‘Subdllmlan Conrdmacion del]NA
GUBERNAMEN del confrate 314 de 2008 tual ENTC ] Corporativa pamua
TAL CON ejecycidn ¥ suscrito el 31 0E OCTUBRE DE 2008 mantenimenty  |MANTENIM! |reparacton autemetor,  |vén
ENFOGLUE con la firma RIPEL RBA, eds {3 PAdquisicidn de|equips menor yfENTQ, 1les Rodriga
INTEGRAL curatro (4] maguinas exlintoras con tanque de 55 s tor PROD! dirmai Venegas
MCDALIDAD gelones de capacidad y fracciin dxd, tres (JAMIS-AIE-T-02, [0 modiflcade]pro
REGLILAR 201D maquinas extntoras con tanque de 1 000 galnnaa en e cual emelf 1|garantias

de capamdad y traccitn 4x2 y un (1) cam & Ine| L llradas

e 3.500 gal . de con | hcitud days a modificar|per ul

aspecificach ¥ i £t I dey caniratista.

en o Plege de Condicronas del procesa dejne  cubimiento]

Licitacion  Publica VAECOBB-LIC-D43-087. Conlde la pgarantig

base en lo aspuestc, ests ente de i p parta  dal

qLa | al b d i

snirada de devolutives No 674 del 23 da octubre

da 2009, Ingresaren ¢ maguinas extintares 4x4 dey

550 galones con placa oficial OBH-776, OBH-778,

(OBH-777, OBH-779. a las cuate= s las agignaron|

respactivamente las placas da inventarla 16757 )

16758, 16758, 16760, 3 maguinas extintoras 4x2

da 1000 galanes con placa oficial OBH-771, OBH-

T72, OBH-774, a las que se ks aslgnamn|

rezpachvamants fas placas da inventzio 16781,

16762, 16782, ¥ 1 camo tanque d= 3500 gatones of
AUDITORIA 368 Conlrate 314 de 2003 Se extablecit que al objeto]M :IIFN:II an | COMITE Apllcacisn | Subdi INA
GUBERNAMEN dgl contrate 314 de 2008 tieall la|VEHICULOS |dal 100 %|Corporativa ¥|Corporahva Chgal
TAL SO j ion y suscrilo el 31 DE QCTUBERE DE 2008 Incluskén da gue|, ded Oficina AsescralLucia Tomss vy
ENFOQUE con la fline RIFEL RBA, era la PAdquimiciin dejel  comité  de|Proced P dimis |Juridica Jeta Oficingg
INTEGRAL cuatro [4) maguinas extintores con tanque de vahlculpg o ajustado/|nin Ameacra Jundicg)
MODALIDAD galonss de capacidad vy traccion dxd, tres (3fveriflcars k i t Ivan Caldein
REGULAR 2010 maguings extintoras can tangue de 1 000 gak o3 técnl

da capacidad y tracelén dx2 y un f1} caimo L p dl

dm 3500 gafonas, de con | querd [aed

¥ lad lors

en e| FPlege de Condici dal deof trabay dey

Lichtecion  Pakbcs UAECOBB.- LFC—O‘:}O&? C 1 para el

basa en lu expueslo, ests ente de controllmantemmisnto

evidencid qua medlants Bl comprbante  dejde vehiculos} y

antrada da davolutivos No €74 dal 23 ds cotubre|se evalus al tipg

da 2008, i 4 Adxd dejda gaslo

550 galones con placa oficual 0BH-776, OBH-774 |(garanlia Q|

OBH-777, QBH-779, 2 las cuales as Iss asignaron| mantenimisnio)

recpectivamants Jas placas de Invanlario 16757 |y aplicars

16758, 1675%, 16760, 3 maquinas extintoras 4x2

da 1000 galones con placa oficial OBH-771, OBH-

772, OBH 774, 8 las que ae |ex asignaron

e lag placas de Inventarlo 16761
16?62 16763, y 1 canm tanqua de 3500 galones cd

TR0 |

2011403/30 |1

100 [Frocedimiento
actualizado  on|
ruta do la calidad|

desda o
25/08/2014.  El
contralisla
rentraga unal
carta

les mazones por
las  cualea  un|
amoglo no el
garantia. E)
OBH777 Fecha
Junky 03 do
2011 Negada |a|
qamantia por ser
desgaste natural
de la pioza.

[Frocedimianto achualizado en fula g6 a calid

desda af 2506/2011 actuallzada «f 03-01-12. El
conlratiala enftrega una carta especificando las,
razones por ias cumlea un amegla no ey
garantia

2011106101

20911273 1

100 Le revisd  ul

procadimiento v
58 recomiends

roalizar una
TELNKN dal
comité dande as|
aprusbe In|
4l
*quipo
[automotor
cuando la
ciaramntia no|
cubre la
reparaciin o
refaiirae A|
plezas de
recambia.

Se ravisd el procedimients FROD-WMIS-AIE-7-]
02 versin 06 del 03-01-12 mantenlmisnts de
equipa sulcmolor, en &l que el comié de
veh[culos verllicard  los  Uabejoa  técnicos)

i (L33 uy ks

trabajoa de rutine perm & mantemimiento def
vehiculos) y valldard el bpa de gasto (gamntial
o mantenymisnta},
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ALIDITORIA 3689 Fieaga to el ach ] u.mw_r;b- Actas[ACTAS Um_mmac_._._.._@_._ Subdrreclén Coordinadora de{MA 20110601 [2011H2/31 |1 100 [Se venficeron 14] “TFar Resolueion No.353 dol 14-06-11 pot la cual

GLUBERNAMEN En al conlrate 367 de 2010, an a) L o LT SEGUIMIEN |o al 100%|Comporativa CRmpras E actas 4oy aa declars of ngumpiimiento de un contrato ]
TAL CON| entre la WAECQBE y Colombiana de Textles porjal  cumplmientd TO  (No dejds Recursos Martha  Lillang] seguimianio a4 hace efecliva una pdlizs onica de seguro &
ENFOOLUE mayor 5 A, Coltemator S.A o Job Wear S A |dal ! d Is |Figicoa, F o ] para sl coniratol favor de la entldad, me resuslve declamsr ol
INTEGRAL con al obieto de adgulrr unlf ¥ zapatos p dal Erat o3 Supervisores,  |dependencias 367 de 2010 y § incumplimento del contrato Mo 36710 vy hacer
MODALIDAD el parsonal operativo de la Unidad, suscnts sl 16 tas por Il zad id [Oficina A actas de tante] glectiva  |a  poliza  No 2144101078430
REGULAR 2010 de diciembre de 2010, 86 evidencla que se hal{los) Ne dejos en ellJundica adnulsicion - def de  seguimianic dda por la Comp de seg LiL
incumplide &l cronograma para ka entrepa da boa|s. i ¥ p alenantos como de recibg Estade 3.4 | enviando copia del presente acto
regpectivos unifermes. Ea eei como, & la fecha delconlratista  Enls ] de la mercancla, ala Camara de Comerclo do Bogota O v ala
muﬁw mfome {15 da u!__ da 2011), 82 h dd blagi A |a facha no ao |Procuraduria  General de la MNaclin  Pon
fido lag obi blecidas en | t £ ol fienen  contratos| Reaolucién No.544 del 11-08-11 por la cual ze
| la sexta dal trakp, ioda vez que al pl i i L da compra yents resuelve un recuao de reposicion, 8 entidad
da terminacién del contrato es el 22 da abrll de|deb luirsa| o trat ah loa gua Bef o5ty fi dor ol it limil al contratn)
2011 y segin actz de reunibn de la d d haya  dafinldal 2 qua g5 del 2B% ko que suma un valer dg
antra |2 ohcina uildica, el conttatsla ¥ la|y & ia Oficinaladguisicion Grenograma $6 552 000 00, valor qus sa descontard dal
aseguradora dal 11 de sbn| da 2011, que Indica‘|Asseora de saldo que Uesne al contralisla & su favor def
Plos zapalos =& encuenitan en un S0% pero nolJuridica slemanios ) 5163.500.000.00. Sa verlficd la cancalackn ds|
fue posible tener ewidencia da ninguha otrg 100 la multa reshzads por o contratista pon
prenda Tampoco entregaron ke panialones def 56 552 000 ol 21-10-11, ¢ancaléndoza ol resig)
dama y camizeta para aprobacién y ninguna del  conlrate  cumplide  por  walar e
prenta para llevar &l laboralono?. 5144 698 062 que sumedo Bl anbcipo que se o
habla entragade de $70 200 000 da un tota! def
$214.895.062 que es e S18% dal wial
eohiratado quedendo un saldo & lborar def
519 101.939 que es of 8.2% del total contratado
AUDITORIA 32111 |Hallazgo A Clima | Noflmpl y dey20 b Gamaz -|Person 2011001801 |20115221 1 1 _—Wm definioron 20
GUBERNAMEN lobstante, la Unidad haber suscrite ol Mo 0nes dedeli i Gastién Coordinacién at actividades para
TAL CON 197 del B de |unio de 2010 con el chleln d jora del ganizacion |s da|Corperativa Talento Ayuda megora dil cima|
ENFOQUE raaflzar la medicidn del elima organzacional enflaboral &l = (No, De{mejora  de Humans, Rocis laboral Sef
INTEGRAL 7 las dlferentus dreas y sedex de la ELmd Iwletad clima hendiala Haudioy evidencio
MODALIDAD Admur . an d lo del mismo aefal esatudn  defde  mejoral C icacl lausal realzacion de 4
REGLILAR, 2009 menclonan sspectos @ mejorar como- 7 falta dejclima: Hdal clima| Internag f tallares
¥ an, fi teuniones en|Divulgacion  olorg Escen transformando
laa i coh  direct I oli i deff d; arlos Iderazgo, 5o
semestmlments, que se laten bom  conflictos]Pollbcas —hio, Dl Mater han reallzade 163
o_uoﬂcsnz_mJ—m. revigar con loa dl _ mu._u_u lgacidn  dallactvidad, w_ de 20 seslonas) La Unidad Adminstativa Espacial del Cusipol
valarss y princlplos ya que l== (allas visnsn il g B reauflada desl) Oficlal de Bombaras, n_c_.m_.__a ol afha 2011
nu____u.m canal de ao..._..__.__ﬁe_aa tnia n.:ﬂoﬁ. u_:_..._m_._ma_! o100 oA Clima fabarel realiza talleras, i ¥ nes)
por parts J
Aroa n_m Calidad para stender Ias inquietudes y|Canalea ey z W_Mam:momo_ _M-u._._zﬂaung_nw“.“”_.ﬂu_u“ Moon_w“_._.nn__ﬂ.‘n._nMM
sugarencias dal personal, ne eulsle un canal parajcomunicacion ded coma da funcl " Lo -
que las ldeas lleguen & Ia parts administmliva? |dokle  via - 5on @ fin de mejorar el chma orgenizacional ¥
anfre ofros (F 75-84 Informes ¥ mo_uo:oa Faldet| Talleres da| laboral. Por consiguients esta acclon el
1}, o ante de control deffar Il aneuantra CERFADS,

patlekin ralacionados con el bato Inadecusdn dejdel  liderazgo
los Jefes con sus subaltemos, sean sstos(Tallar  vivenciaf
f da plania o Igual para

nu aporia poeilivamente al fomento de un chma or]funclonatos con|
personal & targo
=obre buen trato
¥ reapsio a ios
subattermos,
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AUDITORIA 3.2.1 11 |Hallazgo A Clima NolRealizar Ca 20 [Subd n defh Gomez Jramon] 207 1/0401 |2011H2AN |1 Se evidenzia gl La Unidad Adminlstrativa Eapeaclal dal Custpel
GUBERHAMEN obstante, la Unidad haber suacrite sl contratn Nolo o8 deden tn[Gestlidn Coordmacitin al cumplimisnta d icial de Bomberms, durante al afia 2011
TAL COM 197 dal 8 da Junle da 2010 con ol oblelo defen lea|Frevencitn  |ios Corporativa Talanla Salong las acelanas] realizt tallerss, ¥ dlack
ENFDQUE realizar la medickdn del clima crganizacional snjestacionss,  anl{No, Dejdurante el Humano, Comitéls planteadas, as(] wobre al tama acoso laboml y sobre ia ley 10104
INTEGRAL ) las diferentes 4reas y sedes de la Unbd no & L afo 207 de Convivencia|Ayuda misma 5o da 2005, tanls a los jafee con pamsenal & cangol
MODALIDAD Adml , &n dal mismo  seconvivencla, 23 laboral 3 verfict gque e como de funclonados subaktarnoa Aal mismol
REGULAR 2009 menciohan aspeclo: a maorar como, 7 falta delprincipios Wraalzados! avdiow contenido za torlos en las E: |
u y mobvacian, Fk L n| 9, comoNo D i wstuviora acordsf can el fn de mejorar la convivenca vl
laa con  direct | . f para subsanar o prevencidn aobra el acoso laberal, Lo ankenor]
sermestralments, que se baten los conficlos|prevencldn  dellos Matat| thallazgo lcon ol fin de mejorar @l cllma organlzaconsal v
oportunamenta, revisar con loa i labaral Yp 1] al fplanteada laboral. Por consigulents  esta  acckin s
valores y principhas ya que las fallas vlenen dejde resolucién defs) 100 imp lerrcuanira CERRADA
amiba, canal de comunicackin més directa yconflicion, [}
el pafi por parte del
Area do Cahdad para atender les inquistudes v
sugeranclas del personal, na exlsts un cenel perg
que Isa idsas lleguan a la parta administrallva?,
wnlre otroa (F 7584 Informes v Soportes Folden)
13, ol ante de contral recepciond darechos def
palicid aon el trato |nadi it dey
los Jefee con suz subalternos, ssan  estos
funel los de plants o Iqual, e,
no aporta positivamants al fomenio deo un clima o
AUDITORIA 32221 |Hallazgqe Ad 7 Dafici en lalEnvle  mensuallUNIDAD 100% dalOficina  Asssora|Supenvisores defTatent (201104415 (201112081 4 Se verfica gl [Sa verinca que |os contratos carrespondienles]
(GUBERNAMEN [documentacién. Case ZHnexlslencla de unidad dejpar parte de los] EXPEDIENT [los urichca los coniratos o sh todos  |oaf al whe 2010 = encuentran  debidaments
TAL CON; crlaric Mo exishs unidad de ontedo para la|supervimores defE DE|documento| Huma confrates hivados an las di
ENFOQUE conformacién de las de los loa contratos a la)|CONTRATO | soporte) ne comespondianta En las carpedas de ks confratos 16 y 407 faltal
{NTEGRAL A For ung parte la documentacion no exld completa |Oficing  Asescral= Ho.  defds 1| = al afnc 2010 =ef documentagidn, les  cusles  estén  siendol
MODALIDAD 56 leva eh dos campetar una en la oflcimalluridica f ;] i sncuentran  losf solicitados & las supervisares da los mlamea
REGULAR 200r) inancicra que no estd fullads y la ota, en p de{sop da(de log docusmnitos
eficine  juridica, lo que i 2 incurla Circular 017§ lon d te [dabidamanta
docurmentaclén repallds de 2005 -[cada enviados &) archivados  en
Reep bilifad la QA lae
Sup: T ! comaspondlente
Intervantarss anjMNo dey 3 capetas. La|
la Contratacién - | contratos acoién ealn
de  todos  losjvigentes feumplida L
docurmentas  en 100%.
anginal da  loy
soportes e
pagos,  Actas,
carfficaciones
dw cumplmients,
inforrnas L
demas




El
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AUDITORIA 32221 Hallazgo A 7 Deafict on  |a|C I la|DEPURACI [MD0% deJCficina AsesoralJefe Oficinal Talanl [2011/03/01 [2011/059/30 |1 [Ge venfica 1]iley Se venfica que loa conlratos comespondiantes]
GUBERNAMEN d tacion. Caso 2-Inexl ia de unidad dei 6n  quejON DE(los Jurldica Asescra Jurldicalo on  todos  lo al afie 2010 =a wncuentran  debidaments]
TAL COM criteriio No exizla unidad da critsla para lalhaga falta  y[DOCUMENT - Ivan|Huma contratos + dng en las dl T
ENFOQUE conformaclén de lea carpetas de los contratos |depurar la qus{0S= (No de(s de Demdstiansa ey cortaapondiente ER |as carpetas da los contratos 16 y 407 fakts)
INTEGRAL 9 Far una parts la d no esth |58 I i Calderén Ullaa  |loguatic = al ato 2010 =g documenlacion, las  cuales estin  slendo]
MODALIDAD 2o llava en dos carpetas una @n la oficingdupficada dentre|d depurad Gl fencuantran  la| solicitados & kos suparviscres da los mismos
REGULAR 2009 financlera qua no estd follada v la olra, an lgde  un  mismoldepurades docuamntos
oficlna  jurfdiea; lo que corflleva a Incluidespedients  dejTotal L= debidamente
documentacion rapalda B archlvados  on|
foliada, an papal|d las
fax, et vIgentes} 10 codrespondlents
il s carpetas.  Lal
accian eslal
cumplida A
%
AUDITOR|A 32221 |Hallazgo  Admir 7 Dualici an  la|Ravision pof VERACIDAD(100% deiCficina  AsceoralJefe OfienalTalent (20110104 [2001237 |1 Se vorfica quel La UAECCE raalzo wenficacion da  los|
(GUBERNAMEN o h Caso F-Inf #5n no confial def| BE LA o Juridica A Juridl en  todos oy pondi af afio 2010 pars|
TAL CON La mformacién qus se mangia & mvel interno ypemonal dal| INFORMACI di - lvan(Huma lcontratos Ifi que Ba dabld
ENFOQLE quea aa emite para entidades y uavarios Intemos yGupo defN= {No dels dey Cromdrstenes no comespondiente hivados an laa d pat:
INTEGRAL 7 extomos no ee ravisada, por los servidores|Contratos d ped Calderdn Uloa [k = gl afio 2010 =e En las carpetas de los conlrates 16 y 407 faliag
MODALIDAD o las dreas qua en ella (ot los|da ! ina o ancuentran  bos| documenlacion, las cuales  astin  siando)
REGUILAR 2000 #2 ol caso da |gs documenios que hacen part deld d di docusmntas sohcllades a los supanisores de (o8 mismes
proceso de la hotacidn (17-03 entre elloa losjrelacionados conf Total de| dabidaments
miguanles. 1- Acta de sudiencia puiblica defla otapal oxpodientas arthivadoa  an|
laracien da proyscio plisge da i dal|p I, |d= las
13 de julio de 2008 (Folios B3-87). aparoce unalcontractual ¥]¥Igentes)t10 comespondisnto
empreaa MACKAUTOS, que Bn el acta no &% pasl contractual, |0, 5 carpelas, L4
asiztents 2- Minuta del contrate dal plega dey meciin Eata)
condigiones definltivo {folic 243), en ko refarente ) cumplida al
las id: . oz ded 1 al 4 o 100%
ponden al tpo de i que me va g
{irmar par & prop da la licitag)
infi lén bege para la modilicacien da adenda|
No §. 3- Se svidencian deficienctas en loa plieges|
dofinitivos, numerales registrade dos vecss, como)
an el (numaral 6 1), Los numemtee da |a ircitacion
en los pllegos delinfives pressntan la siguented
slku=en; en la parte postenor dal folie 221 ae lea
AUDITORILA 3.2.2.2 1. |Hallazgn 2 Dafi an la|C I IWOEPURACI [100%  de[Cficina Asesorallefa OQficing Talent [2011/0001 [2011/0%30 |1 Se verfica gue
GUBERNAMEN d lan Caso 3-nf e o figbl 160 qued CIW CE]los Jutdica Azescra Jurldles|o lox 407 contalos]
TAL CON La informacidn que se maneja a nivel interne ylhage  fakta  yDOCUMENT P it - lvan|Huma d
ENFOQUE que sa amita para entidades y intermes y|d la gueldS= No dels LE Dambatanas no af afin 2010 s¢f
INTEGRAL Ko I ho as sada, par ka  aervi pediant Caldartn Uioa g ahcuentran
MODALIDAD plblicos da las dreas que participan sn ella dup d 4 tratos| depurad, n dabldamenta
REGULAR. 2009 s &l caso do los documentos que hacen pants dellds  wn  mismol depurades depurado 405, La UAECOB da 407 contrtos suacniox duranis|
pracesa de la hotacien 017-0% entre ollos loslexpedienta  dal Tatal dey loe  cuales se el afic 2010 ha depurado 405, los cualow as
iguientes 4- En laa carpetas dal p da | 3 l|expadi lencusntran y fchiados
heitecidn (1] kos feflos 89 ¥ 80 (2) 300 ? 301, ag{faliada, en papellde contrates debldamante
ancuentra an papsl fax, lo que can ol Lempe seffax, sic vigantas archivadus ¥]
haee fleglbla Tohad,







ALUGITORIA Hallazgz  Admini: o Y Dakici en Al I le|DEPURACI [100% defOficina  Asesory Jefa Oficina| Talent [20711/03/01 [2011/09¢30 [1 Sa verllica qusl
GUBERNAMEN documantackin  Caso  4-Documantactin 1| 6n que{ON DE|los Jurfdica A Juridi las 407 contratoe|
TAL CON| archivada En el andlisls a1 acervo d haga falta WDOCUMENT il - Ivan|Huma suscnios durantel
ENFOQUE Cotivenic 321 da 2009 Be loa]dh la quejO5= No, dels doy Dramdatencs no v al afio 2010 sa|
INTEGRAL 7 i d Oficio RAM-za shicushlra|expedianiss |contratas Calderdt Ulloa ancuentran
MODALIDAD EXT-2010-324 del 2 de marzo de 2010 & icada d de & ! | o debldamenta
REGULAR 2009 45346, 355 a 357 y 434435, ofice da lajda un  mismo|depurados depurado 405,
[Frocuradurfa Genaral de la Nackh IUS Ho TE dejTotal L1 ks cuales  se
159316 de 2010, a folics 495 vy 563, oficio CF-SB 1 I i ancyeniran
120-2010 del 11 de junlo da 2010, suscnto por lafolada, en |4 dubidamenla
fitma Constucciones CF. 5:&'5 | a fallos 497-498|fax, ste. vigentas archivados ¥
¥ 584.585; oflon RAMEXT-2010-1488 dal 4 dy {foliados, La UAECOB da 407 contrat fitos durant
lurio de 2010, a follos 489 a 502, 567 & 572 y 586 ol afio 2010 ha depurade 405, los cuzles mef
B 590; oficio CF-5B-114-2010 del 1 de junio de] \ debid. Nivados y foliados
2010}, suscrilo por la firma Construccienss CF
54 S, afollos 504 8 515, 572 a 583 y 591 a 602,
[qua par su cantidad Impiden la evaluacidn de |5
qeeldn liscal del convenio, Se Incumpls |of
establecide sn la Lay B7 da 1853, artfculs 4
elamentos def controt Interno, llterales ¢}, 1) y 1] en|
eohcardancia con gl erticulg 2, iterales a), b), d},
g}, f) ¥ @) La norma NTCGP1000 2009 en sy
numaral 4.2 ¥ 4,23 dalos decumentas dal Siatams
ALITHTORIA, Hallazgo  Admunk ? Daficienciss sn la)C: tar laDEFURACT [10D0%  de|Qficina  Asesorallelfe Olelna|Talant 20110301 [2011/09/30 [1 Se verlica nus
(GLBERMAMEN d lacian Casn 5 Deficienclas en la f que|ON DE|las Jutidica A Jurdi los 407 conlratas|
TAL LCON| documenlal del conirato 344 y 376 de 2009 a} Enjhaga  falta | DOCLUMENT [axp te - lvan|Huma durant
ENFOQLE los aopartes del contralo do obra 344 da 2009, noldepurar la quel0S= No. dels dey Dendstenes he ¥ vl ano 2010 aof
INTEGRAL 7 [ wdas que evidenclan lalse ar pedi LE Caldersn Ulkca  (logiat
MODALIDAD flnanclers da cads proponsnte, en lajduplicada dento|de conlratos|depurados o debidamanta
REGULAR 2009 Licitaciin Publica UAECOB-LIC-029-2009, s6la a|de  un  mismoldepurades [depurado 405
idenci el datalla de Ig frackin de claths {4 i do| Total de| Iz cuzles s
f . Debido a la falta da trato, i lencuentran
el expediente del contrato, ee solisils = la|fohada, en papefde dabldamante
1é4n que ae P Ia nf Jdnlfax. etc. vigentes. srchivados ¥ La UAECOA e 407 contratos del afio 2010 hal
madianie o oficle 1152-026 del 7 de octubre de} fohadoe, verificade 102 Ioa cusles ae encuentran con la

2010 Sa ewdencid en |a carpeta 6, falic 1083,
asth ol COP Ne 3 poar velor de $5.000 0 millonas,
del 01 da enero de 2008 OBJETO Realzar la|

Getencla  Integral para |8 conabucoon o
Ink fla ded P .

pray
da Bomberos y Sala da Crises (7}, documento qued
no al trato 34472008, tgual |
folic 611, capeta 4, papsl membreleads du Ial
UAECCE, en su Hwle hace referencia a lal
Licitackén 029 de do 2009, rno obetante, sul
contenidg #a reflers a una saleccidn para la constr]

do bncid: leta. La Coordinacitn de)

[Contratacién estd en pmceso de continuar con|
ol avance en la  coneecucidn de  Ioa

o para los . El hall
permanacs ablarto,







AUDITORIA 3611 [Hallazgo Adimi i Fublicaciin Sagul y|LEGALIZACI 100%  de{Oficina Asesorallefe Ofielna|Talent (201102001 [2011112731 |1 La Qfieing TSe venfich el cumplimiento d 0% requisios de|
GUBERNAMEN extempardnea contrato No 170 de 2009, En affcondrel por parelON DE|kow Jurldica Asetora Surldicalo Anaanra Jurldlcal legal ¥ da los tos pon
TAL CON| canfrato Mo 170 de 2005, a6 evidencid qua ellde la  Oficina| CONTRATO (contriags - lvan|Huma realiza parte da la Olicina Asssorm Jurldica, dentro dell
ENFOMUE pego da la publicacién en el registo dislblal del)4 ra EMN|logalzado: Demdstanes neo ¥ seguimiento  al lérming  wstablecide por la UAECOB an s
INTEGRAL 9 tonlrato, no ge realizéd dentro de lo satablecida anlal i TERMING= |dentra da) {CaldarGn Lillca gl cumplimiento ey minuta del contrato
MODALIDAD la Clausula Vigéaima Prmera 7 Publicacién que|de los laitos/ b delérming o lns reguaitos def
REGULAR 2009 cita . El conbratlsta e oblga a los|de lagallzacién y | legalizacién v

derachos de publicacion del conlreto en Il da los{legalzad: glecuclén da los)

Registro  Dislrilal v aflegar |a dl 12, dentrojen témino conlratos  denir

constancla da page a la Dlicina Asesora Jurfdicaldel térmitreod Total L= da loa bérmings)

dentro de los fres (3] dlas hablles 8 1a P tabdecide  p esiablecidos  en|

dal contratn, el contrato se ibié of (3-07-09 yla UAECOB anqus LT la  nnwta  del

ol paga =e realzd dos (2) dles despuds a Injla  minuts  dal|suscnban contrat por]

ostablecido an la cldusula Con relacidn al Qo Sljcontrato parte  da g

No. 1 ¥ No. 2 ol pago de la publicacien =e realizd| UAECOB

daspuda de cinco (5] mases y quince (15) dias def

haberse teminade o contraln, come s observal

an al cuadro Se meumplld b pectado en Ig

(Clavaula Sephma del contrato -Pubhcacldn dell

conirate 170 de 2009, Igualmante lo contempladol

'y setipulado en ef litaral b) dol adicula 2* da la Ley|

87 d= 1993, y ol Manual de Interventoria de

Unidad Administratlva Espscial Cuerpe Oficial de |
AUDITORIA 3622 |Hallazgo admmetrative-comrato de obra puidcalCatablscar Trastado dejl Subdirecciin  de|Cardos AneliLicancl|2011/1/15 [2011/0630 1 La UAECOB| Be verlid el 1 dal p
GUBERNAMEN Mo 344 de 2009 - Casa 1- Qtm 51 No.1 El 15 dejp {irma F dlrmi e ) illo - Arealamisnl amitd = "Trastado Temporal de Estaclones”, PRODH
TAL CON| marza da 2010, la UAECOB, suacnbio ol CTROS)para &l manalo1 nto ICorporativa de o g procedimleants APY-ERF-1-11, vigenls desde le 22 da Junio def
ENFOQUE Hoi, AL CONYRATO DE OBRA PUBLICAlde proy de{p dimilent | aj eyl Infrasstructura, |Micros da traslado 2011
INTEGRAL 7 Mo344 DE 2008 SUSCRITD ENTRE E bach dajo probada. Martha of tempore! oy
MODALIDAD DISTRITO CAPITAL- UNIDAD ADMINSTRATIVA probad Ik des Suna {Project eeslacionoe
REGULAR 2009 ESPECIAL CUERFD QOFICIAL DE BOMBERODS|proyactns dey Grupe SIG, -

DE BOGOTA DC, i an la cuaf , dey Recurs

leiy low i P L= oblig ; o

No. BO{21760) Trastedar Temp de I e, Huma

Integral {a aslacith de Bomberos B-5 de Kennady ng -

Exla dabe ser pravi R

LI hoionge b8 . s ilidad ]

funcionamisnto, lanke  por el drea  de] ofimah

Infraestructura da la UAECOB, como por el JEFE oo

DE LA ESTACION y Ia Interventoria del Proyecto
CLAUSULA SEGLINDA -Adicionar ol valor de
Conbrate  en la suma da  DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PES0S M CTE]
[§250 000 000}, PARAGRAFD, Los gaskos qus s

con & pi s tan con sl
Cadifi do Disponibliidad P 1 No.595)
del 5 de marzn de 2010 expsdido por sl

T bl da p s CLALSULA
TERCERA -Fromogar sl plazn eslablecida an el co




%

LS



AUDITORIA 3622 |CONTINUACION DEL REGISTRO ANTERIOR...|Establecer Traslade deoy1 Subdireccién de(Caroa Analtlicans 201 1MAS [2011/06/30 [+ + La UAECOB| [5e venhe o dsl p d

GLBERNAMEN TCLAUSULA QUINTA -Adiclonar un parafo a lajp F il Eshon 1 illc - Areafamianl amltid of “Trasladn Temporal de Estacionss”. PRODH
TAL CON| Clausula DECIMA FRIMERA INTERVERTORIA allpara el maneja|1 nla Corporabva de o del procadimlenty APY-GRF-1-11, viganla deade le 29 de junio def
ENFOQUE cual da Ia i maneia da proy i dirnl J o infracstructura, [Micres de traslado 2011
INTEGRAL 7| PARAGRAFD SUPERVISION: La super lady ds|o & b protad Martha aft temporal de|
MODALIDAD el pressnte conlrate =merd syercida por LA]estach P ! Suna -|Project aatagiones
REGULAR 2009 SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA|proyectos L= Grupa 516, -

DE LA UNIDAD y JONIER CAVIEDES TQRRES |construcciin  d| Recum)

profeaional del drea de Infraestuctura de lalhuaves o

UAECOB, guienes deberan cumplir enbie otras|estaclones. Huma

con las slgulentes aclvidadsa % 7). Tomadd] no

textualmente del Ctro Si No 1 del 15 de marzo def
2010 Segin la justficacin para la adicion |al
adminlstraclin menifeslt- (7) Como xe observal
los escritos a 31 de diciembra da 2009 ain no =6
habia dado baslado de la lén da Bi 1
an marzo 15 2e modifict el contralo 24405, can
un plaze de 20 dise para concluir asles sjerdcio,
finalmenite, la enraga del bien para &l nicie de las|
obraa sa ofectud et 31 de marza da 2010, el
dacir, cuatm (4) mases despuds de suscrito el
confrate, hecho dque efectt el plazo de I3
ejecucion de |as obras. Teniendo en cuenta |oal
hechos antenoras, se evidenci por una parte, qued

ALDITORIA 3622 |Hallazgo admi o, to do obra pitdicallas ponzas de|AJUSTE DE[100% de|Ohcina Asssora Jefa Cilicing| Talent (2011/01/01 [2011/12431 La UAECOR s Se hizo la venficacion de la wuscrpeidn de las
GUBERNAMEN No 344 da 2005 Caso 3 | i on | trat qualPOLIZAS=  |laa palizas|Jurldica A Jur(dl través de I3 pétizas da  conformidad con  loa i
TAL CON| cor de polizas En el zontrats 344 de|ssan Mo dejreviaadas, - Ivan{Huma Cfioina  Apescrgl talecidon en los k e it tuenth
ENFQQUE 2010 (d= vbra } se evidencid que e limd Ore S itualdl ! i Darmdalenes no oy Juridlea  realizal SO e pondientes a la vig
INTEGRAL ) Mo 1, o dfa 15 de marzo de 2019, =in 70, la|los |aadh ¥ Calderdn Ullea |l I verificaciin ded 2011 ¥ gue fusmon evalusdos en la Auditorial
MODALIDAD acluahzacion de la péliza Mo.11-44-10141 ¥ probad probad. o les  péalizaz  def Gubemamantal  con Enfoque  Integral
REGLULAR 2008 fue expadida ol 16 de abn! de 2010 y aprobada ellsn cuanto a =u|Totel oy canformidad can| Modalidad Regular Vigencia 2011
19 de abnt da 2010, por el Jale de ia O igoncia, | fos taminos|
[usidica de AUECOR, Ia que modifica ol valor|asegurada yque  exigen| eatshlpcidos  an|
asegurade (adiclén en $250 millones), y promogalamparo, defla lag conlratas
la wigencia en 20 diss, por bo tank, 3 d ds a | lueld surcrtog
ampllacidn  dol  valor  del  anlelpo  alestablecido en alfda palizas X
$2.566 millones Con la que se cbservd que tantol Contrata: [1L1]
el valor incrementado al antlelpa ($234 1 millones}diiganciande
¥ ol valor de la adicién 8! contrato [$250 milones)|para tal fin o
na estuvienen amparados par 31 dlas, como era la|Formato dal
bligacin def Hsta En e CHm S5i Mo 1|Aprobacien  de
chtado, la adminiatracién no le fijé plaze minime af|Gamantla  Lnicg|
para la b de las pdlizas, establecd ]
hecho  gua genera un  nesgo  potengial |=probado por la|
lgualmaents, loa valores asegurados en  los|Unidad  Cuandgl
ampares de Cumplimento, Calidad del Serviclo |se suscriba una|
P Soclalas, y Resp | Civil Ex 5 al
jconlrato, 1
Oficlha  Asexorg]
Juridica reallzars
al  seguitients
para  que [as
garantlas
. [inicialiments
lconzituidas sazny
presentadas
modificadaz  en
cuante  a sy
vIgencia ¥ valor
=aequrado
dantm  da o
térmiros

2o






ocaakin

sfocuclin
contralo.

documenios que
se expidan con

a  al
del|

AUCHTORIA 3641 |Hallazgo A Conbaio] Revision y 8juste DEFINICION[100%  deOfleina  Asasoraliafa Qlcing| Talent [207 10011 [201142631 1 La UAECCE [Ge hizo I8 yerficason da 2 suscripelén do lag)
GUBERNAMEN Na 333 de 2008 Caso 1- Mo se constitupdlper pare  del|DE oy Juridlca A Jurldicalo fravée  de | pilizes de conformidad con los  bermUnos|
TAL COM ampam Dentro de los plegoa de condicionss folw] parsonal del|AMPARDS= |d L - Ivan|Huma Qficing  Azeaoraf lecidos Bn laa traf ! 10k
ENFOQUE 52, me blockh cama Hlidad  dal]Grupo defNo, de(s da| Cromdatenas no v Juridiea  reallzal coma [elat 1 ala
INTEGRAL 7 iblr una pdlza que amparara el| Contreins e ch P Celderan Ullea gl i ta veriflcacidn def 2011
MODALIDAD Fago da ios, Prestaciones Social atodos I I t a las pdlizas de
REGULAR 2009 Ind del Parmonal, equivatents al 5% d i Total derervisados conformidad con
del valor del contratn por &l témino de N o h tos |antes  de| los témminos|
3 afos mds, amparo quée ho 38 conatiluyh en|la otapa|publicados  |su eatablscidos  an
razén 4 que &0 fa minuta del trate Clausul I, len &l Perallp 30 los caniratos)
Dacima-GARANTIAS no me Incluyt Se anexo contractual ¥lda ¥ susciitos
post contractual |Contratacien |dreuigacia
ajustando desde] n
el momente def
la slaboracitn def
los exsludion)
pravios b
BMpame L
requanr &
contratista,
dependisnda el
bian yio mervicio
a contratar
AUDITORIA 3.64.1 [Hallazgo Adml I [ Conlratg|Envim | mensual] UNIDAD 100% dejOficina  Asesaora|Supsrvlzores dedTalsnt 2011115 [201142031 1 Oa loa conlratos) [Ge verifica que tos suparviacres enviaron a la
GUBERNAMEN Mo, 393 de 2003.Caso 2- Falta acta de Inlein{por pere de los|EXPEDIENT (s Jurldica kos contratos o Tos o b Diicina A Juridica loa de Ia
TAL CON| Cantrats Denira de loa pervisares delE DE|documanla Huma la vigencla 2011 | n da los i iloa durante la|
ENFOQUE dol contrako no se evidencls sl acta de imoo,fios contrates & [a|CONTRATD [ soports reos me  ramilienon igencia 2011 y sl &n I
INTEGRAL 7 requisito para empezar & contar ol plazo de[Oficine Asesoraj= Mo, delds I3 can  tados o) para la comrsapandiante avaluacién
MODALIDAD ejecuckin del contraty Por lo antenor se incumgple|Jurfdica an(Informas corlajecuclon documentas .um_
REGLULAR 2008 o extablacido en los pliegos de i ¥l i portes  dejda los] sopartes
Ley 87 ariculo megundo litorgl 8}, ocasionado porla Clicular 017 ef in o amparos o
deficisncias en |a slaboracién y revision da laslde 2009  Acada anviados conlormdad con
minutes  da  jos ir L} fizianies| R trak: la OAd loa barminoa)
saguimlentos y contmles por parle ded qul p doa establecidos e
elerce 2 Int la del y tag | Mo dey los  respativos|
cor que no se t len eandich la € ian - |contratos contraios
que san relevantes en la eecuciin de lkoslds todos  los|vigentea
iratos al elahb las minutax y rizsagos en al documentos  en M
contml, meg y vauifl ion al i wlginal de o)
de taa vbllgaciones pactad port e
pagoe, actas,
corllficacianes
de cumplimlento,
nfermes. ]
damas







ALIDITORIA A6S51  [HaMazga admi 7 ] Elaborar un|ProcedimlentTramite  |Subdirecoidn de|Carlas Ansl|Recurs|2010¢/12/15 |2011/06/30 Se elabord o 5= i i &n al p dlrni:
GUBERMNAMEN 163 de 2007. - Caso 1 torla e lalp f i o manst deoporune  |Gealidn Jaramillo - Areajos progedimianta “S: i a R Financ pa;
TAL CON D iGN da fow Jirmi dos porlPARA MANEJQlantiopn,  1|del  100%|Corporabva de h para mange de Antlclpas®  PROD-APY-GJC-2-11,  vigents
ENFOQUE al antieipo La Constuctara CANNAN S.A., 2|DE ANTICIPOS|procsdimiant|da Infragatructura, [os anllelpas [desde el 17 de junis da 2011
INTEGRAL P eetubra 28 da 2010, no ha pagada loa | q tabl fi do y|rendimient Hemando
MODALIDAD morateles causades al no hater consignade losllos plazos parslaprobade  |os Ibagua - Ares
REGULAR 2009 pagas de los rendimisntoa financieros dentro dejconsignacisn de finaneleros Financlara,
lox tres {3) dlas hiblles &k a la hquidacks ik il Martha
de loa mismos, gencrades por e anticipojque parmital Marcedss Suna -
($2.952.540 000 o0), manejado a travea de la|agilizar log Grupo SIG,
cuenla de ahorras Mo Q72-42927-7 del Banco deftramilss
Bogotd, con ocasifn dal contrelo de obra 163
2007, en =l periade comprendids enlre enem def
2008 a funla da 2010, ... Como quiera qua en al
texto  det ho s 1
moratonos en el svents de  efschuar [as
! de foa fi i
generados por e antimpo, se deban pagan
inlaraags moratonos seqin ko eslablecido en of
numedal 8° del arifculn 4 de la Ley B0 de 1093,
raglamentado por ol Aticulo 1*, Del Decrelo 675
de 1994 y lo previsto en & Codigo Civil ¥
Procedimlente Civit en guanto a1 papo def
intereeas moratorios
ALDITORIA 3651 [Hallazgo admir 2l Cobra def (Obtanar al] Subdi de(C Recurst2010412/15 (2011/06/30 kr.__m_d: reumiiticos] |S& evidance ohcio del & da mame de 2071
GLUBERNAMEN 163 de 2007, - Caso 1 ia an iva [page o 1 Carios Adicljos oflclos  por ) remibdo por la UAECOB a Is C ire
TAL CON| » N de loa i q d alkar de100%  dejCr - Araall Unidad & g Canaan § A, sohicitando la consignacion da kos
ENFQCUIE al antizipg La Constructora CAWNNAN 5.4, g nteranea los Infragstructura, |os lconatrrclora |Intoreset de mom =cbre ios  rendimi
INTEGRAL 7 loctubra 28 da 2010, no ha pagada kes intereses| rk i Hemmnda Canaan con ol financreros da la cuenta de anlelpas ¥ otro del
MODALIDAD moratorios causadea sl no haber consignade bas ! (l Ibague- Arsa Propasits dey B da jubo da 2011 dande alenace al oficlo
REGULAR 2009 pagos de bos rendimlentas financiams dentro def valor dejganerados Financiara salicitarle remnitidn sl 4 de marza de 2011, lguaiments
loa Ires {3} di== habilas sigulentes & Iz lyuidacion| inlerases 8 que hays| consignar ks oficio dal 27 da |ule de 2011 yamillde por of
de o8 nusmos, generadom por el anbeipo morakorios  |lugar nteresar Reproaentanta Legal ds Canaan|
52 952 540.000.00), mansjado a travée ds Ig adeudados, momalanos Construcelones  ramlhende rechos  de
cuenta de ahomoa No.D72-42927-7 dsl Banco def consignacién Mo TE4315 dal 16 da jubo dof
Brgotd, con ocasldn dal conlrate de obra 163 2011 comespondianta al pagoe del saldo de los]
2007, en o perodo comprandids entra ensrg del [Intefeass  momtorios de  bos  rendimisnios
2008 & jurto de 2010 ... Como qulera que an of fingncieros del anlelpo del cantralo por walor
texio del conlrate na me pactaron  (nboreses de $698,239 que comesponden a la Uquldacldn
|moraiorios  en el evente de electerr lag) afectuada por la UAECOB menos el valor
i L de los fi comespendienla al asslde a fayor da I
generados per el anticpa, se debsn pagar Cor dl a los |
hntorases moratorios seqin lo establecido en sl pagadox por ol embarge a la cuanta del
numeral & del anlculo 4 de la Ley B0 de 1952 anlicipo por valor de $57 millonss duranls 440
roglamentado por el Aiculo 1°. Dal Decrato 679 dias como sa relecona en  cuadm  gusl
de 1994 y lo previsto en e Cddge Civil o adjuntaron al aflclo.
Procedimlents Chil en cuenle &l page del
intereses moratonos







ALUDITORIA 3651 [Hallazgo i ive 7 Ir istencias a|Elaborar unlln Un [Subireccian _ dalJefe Cficina] Recurs| 201 1701702 |20 1/06/30 |1 1 Sa realzd el EL ldencid sl levaniaml ded
GUBERNAMEN 163 de 2007, - Caso 1 en  la|p i p p dlrni t A Juridh i p ul to "Segulmit a R
TAL CON D itn da los i doa porjque permitele gjustade yinta Corporativa_ - Ivan|t del Fingncienoe por Anticipos”™ PROD-APY-GJC-24
ENFOQUE ef anticipo La Constructora CANNAN 5S4, ihzar of i had y|Oficing  Asesora|Demdstones o - procad miahts 11, el pual asld vigente dasda el 17 de junio dey
INTEGRAL i octybre 28 de 2010, no ha pagado los interesesle  Incluya  lal [apmobade |Jundiza Caldersn  UlloalRecurs| Saquimiento 2| 2011
KMODAL IDAD maratorioa causados gl po haber consignade los|oblgackon mubdiracaign 5 Rendimisntos
REGULAR 2009 pages da laos d iri {i dentn I dandrol fimati Financieros  por
los tres (3} dias hiblles skyulentes a la llquidacionlde los contratos | Olga Luclalcos Anticipoa
da loz mamos, generados por o anticipojpara &l manelg| Tomes
[§2 952 540 000 0o}, manejade w travée de lafde los|
cuenta de ahemos Mo 072-42527-7 dal Banco da|rendimianioa
Bogoté, con ocesidn dol contrate de obra 163 flhancleroa en
2007, an el perdodo comprendida entra anero de(caso e
208 a |unic de 2010.  Cemo quiers que an el|anticipos 2
tactto  dal tr no e pact i
momlonoa  en el evenln de efectuar ias]
I k do lus | 1 fi 3
fgenerados por el anbcipo, #e deben pagar
intereses moratorice aegun o eetablacido en e
numeral 8° dei articulo 4 ds la Ley 80 de 1993
{reglamentade por el Artlculo 1* Dal Docrate E79
da 1904 y lo pravieto en el Codigo Cwil ¥
Procedimients  Chil en cianto =l pago def
AUDITORLA 3661 |Hallarzge Admi i LI YILEGALIZACI 100%  da|Oficina A Jafe Oficina|Takant [2011/02:101 [201142/31 1 1 La Oficine Sa d ] los
GUBERNAMEN 191 de 2007 Caso 1-Publicaci Allcontrol por parte[ON DE|kas Jurldica A Juridi Asesora Jurldicy establecidos en |a Ofictna Asesora Jurldica qus;
TAL CON| revisar €l Contrato de Interventarta No 191 defde la  Oficina| CONTRATO | sonttacs - Ivan|Huma venfica que o) los ghogados adecitos a |a Cicina reviaan yl
ENFODUE 2007 ae evi i que la publicaciin no sa realizd A JuildicalS EN|legalzad Demdstanes no ¥ abagados |werifican tados loa requisiics da lagalhzacion dej
INTEGRAL 7 denfro del tdmlng estiprlado en of contralo al ol IFmie TERMING= [deniro  del (Caldensn Llloa |k i adscntos a esta los mismos.
MOBALIDAD de los requisiloslMo deftérming o rewimen v
REGULAR 2009 o legailzacis \/ = | verlllguen  Iodos
il #on de ks requisitos de]
L d tammng Iegelizacion  def
del Larmino Talal dif . lon canratos| 2
[ frat suscnitos duranie|
la UAECOB &nlque Bo| la vigencia
la minwta  del|suseriban
contralo







AUDITORIA
GUBERNAMEN
TAL CON
ENFORUE
INTEGRAL A
MODALIDAD
REGULAR 2009

681

modificaciones suscriitas of 12 de mayo da 2004,
&l 30 da noviembre de 2009, al 16 da abril d

a;egulal;b by

2010, el 25 da junio de 2010 ¥ ol 26 da julie def
2010

realizar 2l
aaquimienis

pars  qua  las
[garantiaa
Inicialments

ustablecido ¥
aprobade por lal
Umdad, Cuzndo|
s suacrlba une
modificacin  al
contrato, 1|
(Ofleina  Asesors
Jurfdica deberg

consituidas sean
presenladas
trodificades  en
cuantc B sy
vigencia y vakr
asefurado

denfro  da low

acue a  lojde
blecido en al|pdlizas) 100
Contrato;
diligenciando
para tgl fin al
Formato doy
JAprobacion  de
Garanlia  Urnics|

tHallazgo Adminl Ince a3 pilizas de|AJUSTE DE(100% de
191 da 2007 Caso Z-Aprobaciin de las 5 gua|POLIZAS= (las pahzas
Al revisar las difi a las i [Na da|revizades,
suacrilas parm  cubnr lox amparos  dejconsliuldas  porpolzas a|uatadan
Cumpllmarite, Sal ¥ P nes 5 los i isadas Ay

Resp bihdad Civl E: t I d das] Total de{aprobad
contrata 191 de 2007 se que no fi cuanta & =

aprobatdss  por e (Miona  Jurdica 3 o qi anlgery

Qficiha  Asesors
juridica

==
Asesora Jurldicalo

- lean{ Huma
Deméntenes no
(Catdardn Liloa  |b

R

ficing] Talent [2011/09/01

o

2011128

La Oficina
Aaggora Jundica)
a kavés de los|

Jlomates
J|eetablecidos

eprushan I

IGarantia  Unica
1establecidas  en|

la minuta de los
contratos da lal
Umdad

[Se evidencia en ks contraios suscnlos duranie
la vigencia 2011 y que fueron seleccionados any
la re pama aer luados en la aud
ol dlllgenciamlents dal farmalo de aprobackang
de parantias firmado por el jefa de la Oficing
Amescra Juridica







AUDITORIA 31661 [Hallazgo A g pohzas|AJJSTE DE[100% d¢|Oficina Asesoral Jefe Oficinal Talant (20190181 20111231 |1 La Oflelna IES] an jos thos o it
GUBERNAMEN 181 da 2007 Casa 2-Apmbaciin de las g pondrents |POLIZAS= |las polizas) Juidica Asesora Juridicajo Asasora Juridics la vigencts 2011 y qua fueroh aslaccionadoa an|
TAL CON Al ravizar lax mod) i a lgs c L] las|Ma. delrevivadas, - Ivan|Huma 3 través de los| la tra para sar on la aud|
ENFOQLE il para  cubfde  loa  ampams  defmodiflcacionss  |pallzes i Dembatanse m ¥ formatos el diligenciamlenta del formalo de aprobacs
INTEGRAL ? Cumplimiento, Salaros y P iones labas yldol [ rarvisad. ¥ Calderin Ullga  |loglabc establecidos de garanties firmade por el j&fa da la Oficing
MODALIDAD Rexponsatiidad  Civil  Extracontractuat  del|serd tsad [ustad y]aprab o [apruaban E Asesora Juridica
REGULAR 2009 conlrato 191 de 2007 se qus na ustad ¥|ap Gamatia  Ulnics)
aptebades por  la Oficna Juridica  lag|eprobades, Totz| doy melablacldas  an)
modificaclanses susentas ol 12 da mayo da 2009 |Cuando as(pohzes la mfnuta da losf
ol 3¢ de noviembre de 2009, al 16 da abrll d It Hituld, contratos da la|
2019, o 25 de junio de 2010 y ol 26 de julio de{modificacién  al|dentro  del Unidad
2010 Caeso 3 Modifi de las g F 8 I trat
Oiroal A ravisar los  documentos  suacritos|Cficina  Asesore
| e la e d6n dal rato, =& avid Jurldiea  dabars
qua &l mamsenke da suscribir los Otro 5§ Nes 1 defraallzar [
septambre 11 da 2009, No. 4 def 23 de abnl delssguimlente
2010 ¥ Mo & de Mayo 14 de 2010 no fuemnjpara  que  lag
modificadas las garantfas  gue cubrlan  losfgaranbaa
P de  Cumpl to, Sal bal
Pr nes Soqslas ¥ I ili vl congibuidas sean|
Ext ] preasntad) 1
Aofiadd o
cuantoc &  su
vigencia y valor]
lasegurads
dentro  de o3
larminos
astablecidos  an
la  minta dal
cantraln, B
varifleard gqua sul
valor y vhgencial
comeaponda
e sz hcluya ol
texto  de I3
maodificacién  en
la cardluta da la
péliza
AUDITORIA 3661 [Hallazgo Admi i i istencias cor Fages =/ 1(0% quubderGclbn deCarlos AniellRecurs| 2010712115 | 2011706730 |1 Le UAECOB]| [5e la & L] ach dal
GUBERMNAMEN 181 de 2007 Ceac 4- Diferenciaz en ias|de cuadro  de|{cuadro  dellaxs & | illo - Arsalo eotualizd d tprecedimients "Pagos™ ol cual estd vigente 8
TAL CON rificaciones de fimfenla Al rewvsar | [ mobrg | ol rirfi Corp de hurnan procedimlsnta parllr dal 30 da Junic de 2011, el cual contina la)
ENFOQUE carpah de las Ondenes de Pago que maneja | phobed nea Infreestructura, |0 E FOR-APY-GF-2- llsta de chequeo para autorlzackin del pago
INTEGRAL 7 [Oficina i I =8 i 0 qus | | pand Hamando Fu {31, para pagoa Y
MODALIDAD cer K de itk dwdas por el | lentes & Ibapue - Arexos alabord una liats)
REGLLAR 2009 Supervisor del Contrate p fechas t d d iodo def IFinenciera, ofimdt e chequec paral
informacitn dilerentsa a las qus I+1 conirol pago hlartha com autonzaciin  dey
an |2 carpala del por k g ch M Jes Suna pagn
Aprobacion del Informe 6 y 7 cuando se q P roahzar Grupe SIG.
aprobande golamente al informe 6 ¥ en el 1axh L] 100,
dice fque es sl mforme No 8, apobacion dal|cyande eatén
nfgrme Mo 7 dal 17 de noviembra ¥ an la d
del conlrato sata do oclubre 16 de 2008 y dicel
infurthe Mo B y en la aprobacsn de informe No. 8|
aparece como aprobacion Wo, 8 del 15 def
diciambre y en la carpeta asta ol 17 da diclembie.
Casg 6 nf p Los d i
topote pam el pags come Acia No. 6,
fleack da il o, factyra da vents]
y certificaclén dal Revisor Fiscal enlra olros, ded
a2 cuotas 3, 10 ¥ 11 no reposan on la carpeta del
eohlrato, al igual gua ia informacian ds los pagos







prago)

AUDITCRIA 3661 |[Halazgo Admi o \CIAS Envhi TUNIDAD 100% de|CHicna Asesom|Supervisores delTatent [2011/014/15 [2011128 TET Director de 1a " |&s evidencla la emision de las circulares 3, 4 ¥
GUBERNAMEN 191 de 2007 Caso 4- Dilersnciae en las{por pare de los|EXPEDIENT [los Juridica o3 contratos o UAECOB emitis 6 do 2011, dohda 3a soligia a lga 2uparvisores|
TAL COM| fi de il Al revisar |a|suparviscres delE DE|documanto! Huma lzs circulares 3| la enlraga de la documentacién & la CHicing|
ENFOQUE carpata da |as Ordenes de Paga que manea la|los contratos & I CONTRATO [z soports; no 4 y 6 da 2011, Jurldica,
INTEGRAL 7 (Cheina  Flnancerm, me  svidencid  que  lasOfcina Asssorel= Mo,  dalde I3 donds e sallcita)
MODALIDAD 6f ] de li pedidas por sllJuridica Inifi 1 a L
REGULAR 2008 Supervisor dal Contrate fochas plirmi def sop dejde L= supervisores  |al
inlk ' a las centlf] que wela Circular 017 #in o i enlrega  do s
ensuantran an I carpeta del contrato, per sjsmiplojde 2009 {cada anviados aj dogumentacian »
Aprobacién del Informe 6 y 7 cuando »e estd|Responastiidad |contato a QA -3 Hizing
proband I #l informa 6 ¥ en el texto|Suparvisoras iadk Juridica.
digs que es el informe Ne 8, aprobecion del/intarventores en|Mo da|
Informe Ko 7 dal 17 de novi yan la I -;
[del contato esta da ochubre 16 de 2009 v dicejde twdos  losalvigantes
informe Mo 8 y an [a aprabacian de informe No Bjdocumentas  en
Bpargce como aprobaclén No. 8 det 15 deloriginel de los
dicietnbre y an la capsta esta &l 17 de diclembre |sopories day
Caso 6= Inf I | lata Lo= d i actas,
aoporie pars & pago como Acta Mo, 6 |cedificaciones
fcaciones de p factura de 4 I
y certlficachbn dul Revisor Fiacal enfra ofros, definformos ]
laa cuotas 9, 10 ¥ 11 no reposan en la carpeta
cantrate, af Igual qua |a inf #n de los papos 1|d 3 quel
sa oxpldan con
ocasidn & I
wlacucitin ded
contrato
ALIDITORIA J6.61 |Halarge Admi o~ Mellazgo Admi {Ehviar defInformacién [100% da la|Subdirsczlén defCarlos Anel|Recurs| 20101215 201 1106030 [ET Owector de S& evidenckd la emigin da las chroutares 3, 4 v
[GUBERMNAMEN Ingonsistancias contratn 191 da 2007- Caao & ! eslion ] e - Aras{o UAECOR amiid 6 de 2011, donde e soiicha & los suparvisores
TAL CON| inf i D Los d ] bual: |chin Comporaliva de human laz clrculares 3 la entrega de la documentacion a la Qlicing]
ENFOGUE para ¢ pago como Acta No. 8, certifi s iref delih plat Infraestruclura |o - 4 y 6 de 2011 Juridica
INTEGRAL K cumphmients, factura de venta y cerbficacion delllos pagos tanko als  anviados|entregada R. dande ae sollclts|
MODALIDAD Revisor Fiacal entra otros, de las suotas 8, 10 ¥ 11|1a Oicina) Oflcina a la Dficing os a [
REGULAR 2009 ha raposan an fa carpata del contrato, al Igual quelAsesora JurldicalJusidicaMo. |Asesam ofimat superyisnss  lal
Il informackin du loe pagoa 16 y 17, {para archivel Cuentas Jurdica o9 anfregs  da Ia
pondi Radi para documerlacion &
en la campatalpara amhivo e la Dficitay
contractual) tramite]* 100 Jcarpata Jurldica,
oo L I
Preaupuesio
{para I3
lgeneracldn  def
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AUDHTORIA 3661 |Haltazge Admin Hallazgo Admir Imipl [Pagos T00% [Subdireccion de|Caros Anel Racurs[ 2010112115 [201106r30 |1 [Se  roalizs  ef Se avldonckd la Llsta de Chequeo parg|
GLIBERNAMEN Inconsistencias contrato 191 de 2047- Caso 7{de cuadre dejefectuados |Pagos deGestion Jaramille - Arealo cuado  controll Autonzaciin da papo la cual conlene of
TAL CON i en la inf lon para pegos Allcontrol eobre kos|Ne,  Fegos|ios Corporativa de h aohie pagos def del tralo, lecha y dependencia,
ENFDOUE revisar loz pagos efectuados al 1TEY lhza pariod Infrasstiuctura, |o L oz coniratos, e nembrs dal conlratiata y del supaivisor, # tpo
INTEGRAL 7 evidancit que a fa fecha e han raalizade 16 pera|dessmllar an I ' It Recur levantamiento de contraln, las modificacones conlractualas,
MODALIDAD oh laa fi de pli ¥ on las|durante | ) | lbague - Arsalos del los pagos ¥ el nombre y la firma de quan)
REGULAR 2009 facturas =e aslpula gua as han 1B por | b quajds panas {Flnanciera afirmdll procedimianto revlsds  lgual al | del|
siquiente: La lactura B20 de abil 9 da 20 las|p th COE de Pagos ¥ una procedimente PAGOS PROD-APY-GF-2-{11 al
menciona que se astdn reallzande loa pagos 3 ffeches decotay]s  en sl hata de chequsc| cual estd vigents desde ol 23 de dwiembre dey
10, 11 ¥ 12 ¥ efect ter s& han reallzado solalel para Ia 2011
el 9, 10 ¥ 11; la factura 1154 de mayo 25 de 2010|de pegos aulorizaciin  del
Imenciona ol pago 13 y 14 al igual que las pago
cartificac dadas por gl interventer cuande en|
realidad se sstdn realizando loa pagos 12 y 13, en)
Ia factura 1343 de |unic 21 de 2040 y an Iq)
cerificaciin =e menciona & page Ne 15 cuands)
on raalidad == el 14, en la factura No 1758 de
agosto 24 de 2010 y an la cerbficacion del
intarventor se menciona el page Mo, 17 quando an
realidad g3 6l pago 15 y flnalmanta en la fzctursl
Mo 2011 de septismbra 22 da 2010 y un la
cwrlficacidn se mencicna e page Mo, 15 cuandy
an realldad ws ol page Na 16
AUDITORIA 366.1 [Hallazgo Adminmstrative-Caso 8 vanoe pagos er|Realizacian yrSallclwd de{100%  de|Subdirecclén delCarlos Artel|Facura[ 2070 215 |20 Y060 |1 Se embe o [So evidencid Ia exist dal do dal
GUBERNAMEN ung orden Una vez revisadas las Ordenes delanvis ds olicics|cobros Cobro  def Geetion Jaramiflo - Arealo memorando 29 de [unip dea 2011 de la Subdrectora def
TAL CON| Fago {idaa duranta la e dal trako.|a los Oficios las Corporalva de h enviade por (3| {Guation Corporatva oon el fin de que log
ENFOQUE sa evldancld gua se reslizan en una miama ordan{pera eolicitar allenviados pariadon Infraestructura, |o Ei Subdiractora  da| supervisores de los confratos ceumplan con las
INTEGRAL 7 varios pagos como por ejompla’ Orden do Pagy b b | L 5 Racurs Geatiin g pam el pago da ks confrates ¥ sul
MODALIDAD No 1116 dal 27 de julio de 2009 s realizaron |os|comespondlente |cobro f Nojen Ll lbague - Areejos Corporativa ol 25 eomaspandiants divulgacidn
REGULAR 2009 pages Mo. 1, 2, 3 y 4 por ol perlodo comprendido|al panodo|de conlratosthampo Flnanelara aflmati da  jumo  de
del 2 de marza al 1 ds Julo de 2005: Ordan deefeculade dejsin eobrar,  (oporunn, TO% 2011, donds|
Paga Mo 2117 dal 24 de de 2009 d a Ia| recusrda a las|
realizaron ks pagoes 6 ¥ y B por al parfodolobligackn supervisores el
lcomprendido del 3 da agosto al 30 de noviembre]astablacida an of] cumplimanio  def
de 2005; con la Orden da Pago No, B20 de absil Hcontrato. las ebligaciones]
de 2010 38 realzarn bos pagos Moa 9, 10 y 11 para ol pago 49y
per el perfodo comp del 1 ds e Ios contratos.
2009 af 28 de febrars da 2049 ¥ con la Orden ded
Pego Mo, 1154 del 25 de mayo da 2010 =a
hilel los pagox 12 y 13, por ef pedode
prandidoe dal 17 da marzo al 30 de abril de
2009
AUDITORIA 3661 |Halazge AdminlstrativoCaso 9 No =me TfacturanE leboracon | dey Cumphmlent [100%  dsOficlna A I [Recura] 20102715 [201 /06430 |1 La UAECOB| e svidancid que el 3 da marzo da 2011 =q
GUBERNAMEN todos |oa perfodos Al rovisar las documentos|clrular alo dejCumpli Juridica Dormndstenes o amifid la circulan oxpldid {a Cirgular Mo 003 por parte del
AL CON soportes para o page como las cerblicacionas y|supervisores dejobligacionss |nto dey Caldersn Ulkoa eh | cusl =ef Director da  la  UAECOBB  para  los|
ENFOQUE las facturas, entre otros, ae evidencid que se dejdd contrato paral’ irculan obiigach Jafa Oficinalo E sextablace lag] Subdiretlooa,  Jefas de  oficine  Aseaors,)
INTEGRAL K de facturar algunos parodas, cuanda el i i alec po A Jurldiea | Recurs| otligaciones  del Coordinad . Inter . Supeny ]
MODALIDAD ho prasentd auap para la justibcacién o Almiento def koo p ey o= supervizor  dol [ L con a p ito def
REGULAR 2009 los mismes, &5 &l caso dal pededo i T muparvisor ofimat conhtrato. las de lom nlar oy
dal 1 al 17 do marza da 2010 ¥ dat 1§ de mayo o al controlly ECS &n| ©oe supervidorss sh cuants el éonlol de pagas de
25 de junio da 2010, So i de ko wstipulade|d pagos @ I clanto perladas ajecutades Igualiants o 3 de |unk
et Ley &7 de 1993, articule 2, Iterales a), b), ) y|penod peryl lzacd de 2111 se expidid ia Circular No. 4 con ol
). Decrete 4828 de 2008, adicyln 12, r i de da pagos lobjeto da dar cumplimisnio de las funcienes def
] Clausula VIGESIMA  SEXTA] log guparvi ¥ da lag obligaci par parts
PUBLICACION v la CLAUSUAL DEGMIA de boa { da p 1 da Icdos v
GARANTIAS; Clausula del Org 5 ol 30 de junle de 2011 medante circutar 006
eormes pondlonte, qua satablace PEL| remitida por sl Director se raitera
CONTRATISTA se obliga a ampliar la vigencla de i de [as yfo achvidaes de
lag Ha urnlca solicitada de do con los pervi on la  gj de log
prasente  Otro  S[77. Cldusula  Segunda contrales,
Obhgagiones del  Interventor |1) Obligaciones
Duranle la Okra, numeral 17) fnfarme Mensual y fa)
Clsusula Oclave- Forma da Page 7 7 Pagos
mensuales gua aa realizeran tontra los informes)
de Interventerla de la Construceldn aprobados po
of Supervisor, ¥ fleacion do pago de parafiscal
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ALDITORIA EEER
GUEERNAMEN
TAL CON
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INTEGRAL Ky
MOCALIDAD
REGULAR 2009

[Hallazgo con p

Idisclphnana falta de! ampsrc do Calidad del
Servicle En ol conbiate de Compraventa 336 def
2008, suacrilo por {8 Unided de Bomberoa con
Hidromecénleas JABELL SA, por valor def

Contratoa deads

con amparcgjes an log)

ALDITORIA 3671
(GLUBERMAMEN
TAL CON
ENFCQUE
INTEGRAL ?)
MODALIDAD
REGULAR 2009

Rewlsldn ¥ 2juste| DEFINICION[160%  dedOficina Asessrallafe CficnaTalent

Caldensn Ulloa

por  parte  del|DE los Jurdica
parsonal del| AMPAROS p - Ivan|Huma
Grupa de{{Cantrales tablacd Demdstenss ne

2010w

2011M231 1

Se reqlizo]
revisidn y muate
por pata de |oal
funelorarios

adentos 2 laf

Se evidencin qua medianle los  formalos)
eatablecidos Bn la Oficing Asesora Juridica s
warilica que boa abogados adecrites 2 la Clicing
ravisan  y  verdfican  lodoa  loa  ampame]
aetablocidos on los pllegos da condiciones.

tarminacién del conkrate y que sa dedven ds I
mals calidad del servicie prestado, beniendo en
cuenta las dlef das an e trat:

Adicional 8 lo anleror, llama la stancion que |3
paliza conshivida que ampara &l comecto luncional

$742.400.000, cuyo objeto ora addqulsleltn da dosjal 1 defleirales a bosjcontrakos Oficina Asesora
camiones gria con tres contenedores para cadalla rad, lan & tablecidas |prad Jurdica con Al
wno, me pacit o ampare da ?CALIDAD DELYlos estindios]en los|da fin de|
SERVICIO SUMIMISTRADC: Para p la|previos, con p leatablacer  lom
calkdad da la mano de obra por una cuantfa iguallfin de Total d tractual amparas Gua ag|
al welnte por cienlo {20%} dal valer I . |es  deben roquiersn al
mantenimento preventlve ¥ con una dumcién|ampams alresultantas P contraista  paral
igual a |a vigencia del to v sels {B) que] allde lesler & o la suscripcitn de;
mda, contatos a parkr de la fecha de recto I p d hlacid los contrates 2
sabsfaceldn da los vehloculoa por parte de lajdependiendo d J 1 |0 en los
UAECOBB?. Sin wmbarge. a través del Otresilipe de cenlrato Plisgos def
Aciaratorio  del Conirate, de fecha 14 delyle ber o Condicang]
noviembre da 2008, un diz despuds de |aleerviclo A el
suscrpeidn del contrale se evidencid que fue{coniratar.
suprimido el menclonads amparg, pase a estar
contsmplado en la Ley BD da 1993 y en el Decral)
4828 det 24 de diclembre de 2008, emanads del
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
?Par el cual se explde ol régimen de garantias an
CONTINUACION REGISTRO  ANTERIOR _mwc.u_n_:___w__:u_m DEFINICION[100%  de[Oficina AsesoralJefe Oiicina| Talent [2011M101 [2011412/31 |1 153 raablzd| Mad los blecidos en |a|
Te en 1l itn el quedpor  parte  del|DE loa Jurldica A Jurld revislén y ajuxte Oficina Axesora Jurldica se wverifica que los|
P ol mayor en &y p val del| AMFAROS =/amparas - Ivan{Huma par parie de los| abogades adscntos & la Oficna revisan v
175 meses contados & partr del recibo a|Grepo def(Contralos  |establecid Darthstenas no furelonaros il ndos laa blecldos an jog|
satiefacoién, oxte enta de control deduce que adn|Contralos desddcon amparoajca en |oaf {Caldenon Ulloa aderitos a g pliagos de condlclones
falta ol 69 2% del klomatraje, qua en defal to dofig: ak Oficina  Asesora
tismpo comeapandata A 5¥ | | o tablecdos |product: Juridica con Bl
taproximadamente, en otras palabras, fakan 4les astudinalan loslde fim L L
afus ¥ 9 messe para que 38 cumplan los 20.000|previes, con i [} antzblecer  hos|
kifdmetros. Es clare que sn aste pedodo dslfin de Tatal delcor tual amparas que ae]
llampo al astd oblgado a realzar | | loaleonbratos es  deben reqUieran al

jentoa  p i} ¥ ik d P Itanbes pond| conirahsta  para|
rutina, incluidos la mane de obra y of suminisinojrequanr allde losler a o Ia suacnpaién de|
LL] ¥ rep rhyx para |b h I d hos confratos 2
cabu  En caso cenkane la  entidad pendiendo del|sal an} Jo et o

[Urkdad  Admini E ialltipo de Plegos de|

Cuarpo Oficial da Bomb deé Bogota) no tend fafy blen o Condicignal
&l eubrimis de log parjuich P al|servicio & £l
contratista que suman con posterorded a la|contratar.

Focha de Confarmidad

Facha da Seguimiento, Abnl de 2012

Facha de Madlicecidn:

FORMATQO CODIGO: 4015001
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